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APRESENTACAO

Tenho a alegria de apresentar a compilacdo dos resumos expandidos apresentados na
X1V Semana de Iniciagdo Cientifica da Faculdade de Direito Milton Campos, realizada em
novembro de 2017.

Em 2016, tive a honra de participar da primeira edicdo do evento em que houve a
organizacdo de grupos de trabalho e apresentacdo de resumos expandidos. Aquela época,
participei como coordenador de GT, como orientador de grupo de estudos, e como
incentivador e orientador de alguns dos trabalhos, da Faculdade e de fora.

Em 2017, a felicidade foi ainda maior, por ter participado ndo apenas como
coordenador de GT, orientador de grupo de estudos e incentivador de trabalhos, mas por estar
no exercicio da Coordenacdo do Curso de Graduacdo em Direito da nossa querida Milton
Campos.

Sinto-me autorizado, pois, a afirmar que a Semana de Iniciagcdo Cientifica constitui,
sem duvida, um dos pontos altos do ano académico, um momento de éxtase para todos 0s
envolvidos. E indescritivel a sensacdo de ver o envolvimento e a dedicacdo daqueles que
apresentam seus trabalhos, dentre os quais alunos tanto do inicio, quanto do meio, quanto do
fim do curso, e também egressos.

O resultado o proprio leitor percebera na leitura do material que ora se apresenta.

A X1V SIC foi a Gltima organizada sob a Coordenacdo da Prof2 Dr2 Luciana Cristina
de Souza, que estava entdo a frente do Ndcleo de Pesquisa e Producdo Académica, € a quem a
Faculdade deixa seu agradecimento.

Transformado recentemente em Nucleo de Pesquisa e Estudos Avangados, composto
por Grupos de Pesquisa cadastrados no CNPq, liderados por professores doutores, bem como
por Oficinas de Estudos Avancados nas mais diversas areas, 0 6rgdo de pesquisa da Faculdade
passou a ser coordenado, em agosto de 2018, pela Prof® Dr® Aline Franca Campos, por
ocasido da saida da Prof2 Dr2 Mariana Alves Lara, que exerceu 0 cargo no primeiro semestre
de 2018.

Os trabalhos realizados nos altimos tempos revelam-se notadamente estimulantes,
porquanto instigam entre os jovens estudantes o gosto pela pesquisa, propiciam um espaco de

interacdo tanto entre membros da comunidade académica da Milton Campos guanto com
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interessados de outras instituicdes de ensino, e, sobretudo, pelos resultados tdo proficuos que
séo alcancados.

Em uma palavra, orgulho define.

E que venha a XV SIC.

Prof. Dr. Felipe Quintella Machado de Carvalho
Coordenador Didatico-pedagdgico da

Faculdade de Direito Milton Campos
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O PANOPTISMO NA INTERNET: 1984, O PANSPECTRO E AS REDES SOCIAIS

Alberto Sabato Souza®

Orientador: Mestrando Henrique Perlatto Moura?

1 Introducéo

“A vida imita a arte muito mais do que a arte imita a vida” disse o célebre e polémico
Oscar Wilde resumindo o seu pensamento sobre aquilo que ele acreditava ser a relacdo da arte
com o cotidiano. Ainda que esta relagdo da realidade com o efémero muitas vezes seja
harmoniosa, aproximando o idealizado com o fisico, em certas situagdes esta ideia toma
proporcdes distopicas.

No livro 1984, George Orwell apresenta O Grande Irmdo, entidade abstrata que
representa de um Estado de controle absoluto no qual as informagdes dos individuos sdo
obrigatoriamente fornecidas, sob a ameaca de uma “reeducacdo” para aqueles que
apresentarem um comportamento divergente. Insta notar que a liberdade no cenario descrito
pelo autor fora talhada em um clima de constante vigilancia e opresséo estatal.

A sociedade atual, ao que parece, vem cedendo, conforme sera demonstrado,
gradativamente sua liberdade sem que seja desenvolvida uma ponderacdo critica acerca das
implicagcbes dessa cessdo. Redes sociais que, por meio do data mining, tragam perfis
comportamentais dos seus usuarios (MARKOVIKJ; GIEVSKA; KOSINSKI; STILLWELL,
2013), e empresas multinacionais que possuem ndo somente 0s audios mas que também
gravam ligacOes sendo estes apenas uma mostra do controle exercido.

O principal objetivo deste resumo €, pois, apresentar como a atualidade possui
fundamentos de controle social, adotando como marco tedrico os estudos de Sandra Braman
sobre 0 moderno termo panspectro, perpassando pelas suas origens com o0 pandptico
Benthaniano como arquitetura de disciplina e vigilancia, evoluindo para estrutura social

foucaultiana.

! albertosabatosousa@gmail.com. Graduando em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos, membro do
grupo de estudos Casa Verde de criminologia critica da UFMG.
2 henrique.perlatto@gmail.com. Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos.
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2 Resultados e Discussao

Panoptico foi um modelo de construcéo institucional criado por Jeremy Bentham no
século XVII. A palavra em si vem de pan (todos) optico (observar) e é também uma aluséo ao
gigante da mitologia grega Argos Panoptes. O seu design foi feito de forma tal que o edificio
teria que ter uma estrutura circular, dentro do qual havia em seu centro uma torre de vigia, 0
qual poderia ver todas as celas que estivessem ali, porém a reciproca néo seria verdadeira: o
morador da cela ndo poderia ver a torre. O regime dentro do pandptico foi moldado para que
nenhum dos que ali residiam pudessem ver uns aos outros nem mesmo quando eram liberados
de suas celas. Bentham criou esta arquitetura com o intuito principal de ser usado para
prisdes, hospitais e escolas, criando assim um estado de disciplina maximo, onde aquele que
I4 se encontra se torna seu vigia, com a paranoia constante de ser aquele que a torre observa.
Hé& algumas construcbes de pandpticos no mundo, porém somente uma segue a risca o design
criado por Bentham (o presidio modelo em Cuba), que ja fora abandonado.

Michel Focault, em Vigiar e Punir, fala sobre o panoptismo, que, em sintese, sdo 0s
mecanismos sociais exercidos pelo Estado tem os mesmos objetivos da estrutura criada por
Bentham, ou seja, a otimizagdo maxima da instituicdo, que aqui no caso é a sociedade, por
meio de um poder onipresente e onisciente que se subdivide ele mesmo de maneira regular e
ininterrupta até a determinacdo final do individuo, do que o caracteriza, do que Ihe pertence,
do que Ihe acontece (FOUCAULT, 2011, p. 188). Ndo se trata meramente de um ambiente
onde a ideia de monitoramento, no qual a sensacdo de um vigia a lhe observar o torna
cuidadoso com todos 0s seus atos, mas sim algo em um sentido macro: 0 ambiente ndo € mais
uma estrutura material e sim abstrata. O proprio Estado que policia a todo instante seus atos
buscando o tornar um cidaddo dentro dos seus eixos se torna a torre e o0 vigia, utilizando-se da
midia para dizer ao cidaddo o que fazer, onde ir, 0 que comprar etc. por fim, o domesticando:

O termo Panspectro foi criado por Manuel DelLanda para descrever um sistema de
vigilancia criado pela Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos que ia além
daquele proposto por Bentham, pois este também registrava aquilo que néo era visivel ao olho
humano, possibilitando um novo espectro por meio de inameros filtros que compilam a

informacao sobre tudo ao mesmo tempo, usando computadores para selecionar 0s segmentos
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de data relevantes para as suas pesquisas (panspectron), que engloba as ondas de radio,
eletromagnéticas, micro-ondas, ondas de comunica¢do (DELANDA, 1991, p. 206).

Braman chega entdo a conclusdo que nos tempos da pds-modernidade, o termo
panoptismo ndo é mais aquele que devera ser utilizado. No pandptico de Bentham os
instrumentos sdo utilizados conforme a informacdo que quer ser extraida do individuo,
enquanto no panspectro a ferramenta por si s6 ja coleta toda a informacdo que aquele
individuo possui, e portanto, quando necessario, se extrai a informacdo desejada do sujeito
apenas quando ela é relevante (BRAMAN, 2006, p. 314). O Estado utilizando-se deste
utensilio, acaba mostrando para a populacéo apenas aquilo que Ihe é favoravel, o que faz com
que a autora chegue na conclusdo de que (a) o governo sabe cada vez mais sobre seus
cidadaos, os cidaddos sabem cada vez menos sobre o governo; e (b) a data produzida por
cidadaos pesquisadores é cada vez menos benvinda como uma contribuicdo para a tomada de
decisdes governamentais (BRAMAN, 2003, p. 4).

Porém, esta ferramenta ndo é apenas utilizada pelos Estados. Conforme a tecnologia
da informagdo tomou conta de toda a esfera social do individuo comum, podemos constatar
que as redes sociais de todo género se tornaram um elemento cotidiano para aquele que nao
estd excluido dos meios tecnoldgicos (o analfabeto digital), sendo, portanto, um veiculo de

informacdo fundamental para sua vida.
3 Concluséo

Conforme observamos, o panspectro permeia todas as informacGes possiveis sobre o
individuo, mas, uma vez que particulares sdo donos de redes sociais, notamos a expansao e o
detalhamento da informacéo que é extraida de boa vontade dos cidaddos: conforme ocorrem
as publicacdes do mesmo em seus meios digitais, ela é armazenada no banco de dados do site
e pode ser extraida a qualquer momento. E o cidaddo comum concordou com isso a partir do
momento em que Se registrou.

Alguns casos emblematicos podem ser levantados: o Facebook ja admitiu a venda de
informacdo dos seus usuérios a terceiros e ja fora até mesmo processado por tal ato. Ressalta-
se que a divulgagédo destas noticias ndo teve uma extensa divulgacdo da midia, saindo apenas
em sites especializados em informatica e relacionados.

Com isso podemos ver que a conclusdo tomada por Sandra Braman tem uma maior

esfera de alcance: ndo envolve apenas o setor publico, como também o privado, o0 que se torna
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cada vez mais preocupante. Essa relacdo evidencia também o que fora citado quanto a
“hostilidade” em relacdo a opinido dos pesquisadores cientificos na tomada de decisdes
governamentais, o que coloca em risco questdes que envolvam o dialogo do setor publico e
privado nas relagfes de informagdo, bem como a governanga da internet, sua neutralidade e
todas as questdes que permeiam o Marco Civil da Internet.

Em suma, os cartazes totalitarios que apresentavam O Grande Irmdo se atualizaram,
ndo mais em tons ameacadores de observagdo, mas sim nos termos de uso e compromisso de
programas e sites cotidianos. O individuo pode, sem nem mesmo se dar conta disso, para que
todas as informacdes colocadas na Internet possam ser divulgadas a uma entidade que ele nem
mesmo conhece.

Urgentemente se necessita da compreensao de toda a populagéo sobre esses fatos, pois
mais do que nunca existe um controle e direcionamento daquilo que se deve saber. O Estado e
as industrias foram além, e agora controlam também as opinides e tem o poder para monitorar
a vida intima de todos. Tem-se a vd no¢do de que com a era da informacgédo haveria uma maior
dinamizacdo do conhecimento, porém ele é selecionado, mastigado e digerido de tal forma
gue mesmo ndo crie tamanha polémica, fazendo com que a populacdo fique encoleirada

acreditando ser livre, e vivendo sua intimidade sem saber que é monitorada.
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REPARABILIDADE DO DANO DECORRENTE DA PERDA DE UMA CHANCE

lago Luis Torquato Duarte®
Ruan Dias Rodrigues®

Orientador: Prof. Dr. Felipe Quintella Machado de Carvalho®

1 Introducéao

Atualmente se discute no Direito a aplicacdo da teoria da perda de uma chance,
criacdo jurisprudencial-doutrindria que surgiu na Franca na década de 60 e recentemente
comecou a ser utilizada no Brasil. Trata-se de uma nova categoria de dano, além dos danos
morais, materiais e estéticos, que visa reparar a oportunidade perdida pelo agente, em razdo de
um ato ilicito (art. 186 do Cddigo Civil). Tal categoria se diferencia dos danos eventuais. Por
ser considerada um dano, a perda de uma chance consiste em um dos assuntos da
responsabilidade. Expondo este ponto de vista, o professor Felipe Quintella e Elpidio
Donizetti no Curso Didatico de Direito Civil sustentam que: “O Direito brasileiro protege as
pessoas que sofrem dano, impondo ao autor do fato que deu causa ao prejuizo
responsabilidade civil, a qual faz surgir o dever de reparacdo, também chamado o dever de
indenizar” (DONIZETTI, QUINTELLA, 2017, p.400).

Ao retornar ao foco do resumo, voltamos a teoria da perda de uma chance e como ela é
aplicada pelos tribunais em casos concretos e em outros que ela poderia ser aplicada, e ndo o
é. Utilizaremos os casos do Maratonista Vanderlei Silva na Olimpiada de Atenas em 2004 e
Do Show do Milhdo, para demonstrar que em alguns casos, é possivel trabalhar com a
probabilidade para solucionar o problema tanto de sua aplicacdo como na quantificacdo
proveniente de seu uso, e de como em outros casos ndo é possivel aferir essa probabilidade

pelas inmeras variaveis apresentadas pelo caso, que podem alterar o resultado final.

! jagotorquato@gmail.com. Estudante do Ibmec/BH

2 ruan@mbktecnologia.net. Estudante do Ibmec/BH

® felipequintella@mcampos.br. Doutor, mestre e bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais, Professor de regime integral e Coordenador Pedagdgico na Faculdade de Direito Milton Campos,
Professor do Ibmec/BH.
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2 Resultados e Discussao

A responsabilidade civil torna-se essencial para que essa teoria seja utilizada, sendo
necessario o preenchimento dos seus requisitos: (ato, dano, nexo causal) para que a mesma
esteja configurada. Nesta parte usaremos da responsabilidade civil subjetiva decorrente da
existéncia de dolo ou culpa pelo agente causador do dano. Como assevera Arnaldo Rizzardo:
“Pela teoria da responsabilidade subjetiva, s6 ¢ imputdvel, a titulo de culpa, aquele que
praticou o fato culposo possivel de ser evitado. N&o ha responsabilidade quando o agente ndo
pretendeu e nem podia prever, tendo agido com a necessaria cautela.” (RIZZARDO, 2005,
p.25).

O dano configura-se como uma figura central da responsabilidade civil, pois sem ele
ndo haveria o que reparar. Sdo atualmente reconhecidos os danos morais, materiais e
estéticos, entretanto, essas modalidades ndo abarcam a frustracdo de uma expectativa, que
tinha probabilidade de acontecer se ndo fosse a acdo ou omissdo cometida por outrem, que
acaba por se tornar o tema debatido neste resumo: a teoria da perda de uma chance.

O nexo causal constitui-se como elemento de conexao entre o ato e o dano, pois sem
este aquele ndo se configura, resultando na responsabilidade civil e, por conseguinte, na
obrigacéo de reparar.

Ademais, € necessario distinguir este instituto de outros ja consolidados no
ordenamento juridico brasileiro, como lucros cessantes e dano eventual. Sobre o dano
eventual e sua distingdo da teoria perda de uma chance, se discute sobre uma provavel
conduta gque ainda pode ou ndo acontecer, ja na teoria da perda de uma chance, a conduta foi
praticada pelo agente, podendo prejudicar o resultado final da vitima. O lucro cessante, por
sua vez, € uma subcategoria do dano material, que discorre sobre os ganhos que a vitima
deixou de auferir, diferentemente da teoria da perda de uma chance que da qual os ganhos séo
dificeis de auferir, e sujeitos a probabilidade de acontecer. Compartilhando este mesmo
entendimento, Felipe Quintella e Elpidio Donizetti afirmam que: “Dano material ¢ o que
atinge o patriménio da vitima e que costuma ser chamado de perdas e danos. Pode se
consubstanciar no chamado dano emergente ou nos lucros cessantes. [...] Os lucros cessantes,
por sua vez, sdo os ganhos que a vitima deixou de auferir, que impedem o aumento do seu
patrimonio.” (DONIZZETTI, QUINTELLA, 2017, p.410)

Ainda que ndo tenha sido explicitamente prevista pela lei brasileira, a teoria da perda

de uma chance tem se consolidado em nossa jurisprudéncia e doutrina. Tal teoria visa tutelar
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uma expectativa que, por ato ilicito de outrem, cessa a possibilidade da vitima de obter ganho
por meio da chance perdida. Colocando em analise os julgados e a referida teoria,
utilizaremos casos controversos que geram debate entre operadores do direito sobre esta
teoria.

Um caso iconico que marcou a aplicacdo dessa construcdo teorica parte dos
operadores do direito no Brasil foi o julgamento da acdo N° 788.459 - BA (2005/0172410-9).
No caso, foi debatido se ANA LUCIA SERBETO DE FREITAS MATOS, que participava do
programa denominado Show do Milhdo, poderia legalmente exigir dos organizadores do
programa indenizacdo, pois a pergunta final do programa, que, se fosse corretamente
respondida, daria a vitima o prémio méaximo, foi elaborada de forma tal a ndo possuir resposta
correta. Deste modo, a vitima, optando por manter o montante ja acumulado nas etapas
anteriores do programa, optou por ndo responder a pergunta, resguardando parte do prémio e
frustrando a sua expectativa de ser agraciada com o prémio maximo. Neste caso o valor da
indenizacdo definido no acordao foi de R$ 125.000,00, ja que a vitima possuia uma
oportunidade de acrescentar ao prémio ja recebido o valor de R$ 500.000,00 e, por se tratar de
uma pergunta de quatro alternativas, possuindo 25% de chance de éxito aplicou-se o critério
da probabilidade matemaética, frente a expectativa frustrada pelo ilicito cometido pelos
organizadores do programa sendo o valor esperado dividido em 4.

Outro caso que sera colocado em andlise é o do maratonista Vanderlei Cordeiro Lima
juntamente com o Comité Olimpico Brasileiro (COB) que foi levado a Corte Arbitral do
Esporte (CAS) sobre o fato ocorrido com o atleta na Olimpiada de Atenas, em 2004, no qual a
vitima se encontrava em 1 lugar, possuindo 28 segundos de vantagem sobre seus
concorrentes, faltando 6 km para o final da prova de 42 km, fora barrado por Cornelius Horan,
ex-padre irlandés espectador da prova. Este fato culminou em sua ultrapassagem por parte de
outros competidores, que o levou a concluir a prova em 3 lugar. A entidade do CAS manteve
a decis@o do IAAF (International Association of Athletics Federations) no sentido de manter
o resultado final da prova, negando o reconhecimento da pretensdo do atleta brasileiro em
requerer a medalha de ouro, cuja probabilidade de obtencédo Ihe era favoravel, se nao fosse o
fato ocorrido.

Neste caso, configurou-se a responsabilidade civil tanto do padre que, por uma agéo de
correr e agarrar o atleta (ato) gerou um dano ao resultar na perda de posicédo do atleta (dano) e
que se ndo fosse essa conduta danosa atleta continuaria em primeiro lugar (nexo causal),

quanto por parte da organizacdo que, por uma omissdo mais - especificamente uma
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negligéncia -, ndo tomou os cuidados necessarios para evitar este tipo de acontecimento, ja
gue 0 mesmo era previsivel de acontecer, uma vez que em Sidney (2000), Munique (1972),
entre varios outros casos tiveram 0 mesmo acontecimento. Devendo ser de responsabilidade
de a organizacgéo garantir a seguranca dos atletas, como a ado¢éo de batedores para evitar este
tipo de fato, causando também um dano e uma relacdo de nexo causal entre a omisséo e o
dano.

Como o instituto da responsabilidade civil visa a reparacdo do dano, caberia nesse
caso a teoria da perda de uma chance pelo ato ilicito cometido por essas duas figuras, devendo
ser reparado o dano causado ao atleta, tendo em vista que o brasileiro tinha uma probabilidade
de ganhar, mesmo com todas as variaveis possiveis, lhe sendo privada esta oportunidade em
funcdo do fato ocorrido. Tal como j& foi visto, esta teoria poderia solucionar o caso, mas ndo
foi aplicada, pois 0 CAS manteve a decisdo do IAAF no sentido de nédo alterar o resultado
final da prova, sendo desconsiderado o dano sofrido pelo atleta brasileiro, abrindo uma brecha
para que com uma irresponsabilidade do comité permita que este se isente de reparar um dano
provocado por ele. Outra discussdo sobre esse caso € sobre como se daria a reparacdo do
atleta, questionando se ele deveria receber a medalha de ouro, se deveria receber a quantia
igual a do primeiro lugar, se ele deveria receber de acordo com a probabilidade (como chegou
em 3 lugar, caberia a ele %5 do prémio, 33,3%, portanto) de chance de ganhar somado com as
perdas e danos de seus anos de treinamento anteriores. Creio que essa decisdo se daria na 3
alternativa, sendo fundamentada de acordo com a deciséo do Show do Milhdo em calcular
qual a chance a pessoa teria de ganhar, mas ndo parece ser a mais correta, pois ndo é razoavel
estabelecer prognosticos de que o atleta se manteria em primeiro ou se terminaria em 2 ou em

3 lugar, gerando uma inseguranca juridica com a aplicacdo da mesma.

3 Concluséo

De acordo com as ideias e casos analisados acima chegamos a concluséo de que deve
existir um limite e um critério mais rigido para aplicar a teoria da perda de uma chance,
garantindo um liame maior entre ela e os danos eventuais e, consequentemente, dando
seguranca juridica para as decisdes em que for aplicada, jA que em certas situagdes ndo ha
como calcular o valor da reparacdo com critérios levando em conta inimeras possibilidades

futuras e incertas.
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Além de que se ndo utilizada corretamente nos casos torna-se inGtil o instituto da
responsabilidade civil, porquanto em certos casos ndo haveria como reparar o dano caso ou

nem mesmo estimar o valor correto que efetivamente repare o direito da vitima lesado.
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1 Introducéo

A personalidade juridica € o atributo juridico da pessoa; trata-se, conforme a
tradicional licio de BEVILAQUA, da “aptiddo reconhecida pela ordem juridica a alguém para
exercer direitos e contrair obrigagdes” (2001, p. 116). Tal licdo inspiraria CAIO MARIO,
mais tarde, a conceituar a personalidade como a “aptiddo genérica para adquirir direitos e
contrair deveres” (2015, p. 181). Em outras palavras, cuida-se do “reconhecimento juridico,
de que um ente pode ser sujeito de direitos” (DONIZETTI; QUINTELLA, 2017, p. 34).
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Ocorre que os Codigos Civis brasileiros — tanto o de 1916 quanto o de 2002 —
estabeleceram uma verdadeira incongruéncia no que diz respeito aos critérios empregados

para determinar o inicio e o fim da personalidade.

O art. 2° do Codigo Civil de 2002 estabelece como marco para 0 inicio da
personalidade civil o nascimento com vida. Tecnicamente, considera-se nascimento a
separacdo, natural ou artificial, de um produto da concepcdo do ventre materno,
independentemente do periodo de duragdo da gravidez, estando, ou ndo, cortado o corddo
umbilical. Por outro lado, configura-se o nascimento com vida quando, apds separado do
corpo da mée, o produto da concepcdo apresenta qualquer sinal vital, como, por exemplo,
frequéncia cardiaca, pulsa¢cdes do corddao umbilical, pressdo arterial, movimentos musculares
de contracOes voluntarias ou troca oxicarbdnica com o meio ambiente (LAURENTI; JORGE,
2015, p. 78).

Em contrapartida, conforme dispde o art. 6° do Cddigo Civil de 2002, a existéncia da
pessoa termina com a morte, sendo este o marco para o fim da personalidade juridica. Por
muitos anos entendeu-se que a morte estaria configurada com “a cessacdo definitiva das
atividades respiratoria, cardiaca e neuropsiquica” (LAURENTI; JORGE, 2015, p.77),
compreensdo esta que, atualmente, encontra-se ultrapassada, vez que as literaturas médica e
juridica definem a cessacdo da atividade cerebral como elemento determinante para o fim da
vida, hip6tese em que ocorreria a denominada morte encefalica.

Em sintese, pois, o critério adotado pelo ordenamento juridico brasileiro para
determinar o inicio da personalidade juridica é o nascimento com vida, enquanto, por outro
lado, o critério adotado para determinar o fim é a morte — compreendida esta,
hodiernamente, como a cessacdo da atividade cerebral.

Considerando-se a divergéncia de critérios, o presente estudo tem como objetivo
examinar a possibilidade de se fixar um Unico critério que determine tanto o marco inicial
quanto o marco final da personalidade juridica, com o que se daria maior coeréncia ao Direito
Civil brasileiro, em assunto central, como € o da teoria das pessoas.

Trabalha-se com a hipdtese de que tal critério Unico se consubstancia na existéncia ou
inexisténcia da atividade cerebral. Assim, a personalidade ndo comecaria do nascimento com
vida, mas do momento em que se iniciasse no feto a atividade cerebral, passando o nascituro a
gozar, a partir desse instante, do status de pessoa, tendo aptiddo para ser sujeito de direitos.

Por sua vez, com o fim da atividade cerebral da pessoa — em outras palavras, com a morte
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encefadlica —, ainda que outros 6rgdos continuassem em funcionamento, cessaria a

personalidade juridica, e o ente deixaria de titularizar direitos.
Como se V&, trata-se de pesquisa propositiva.

Focando especificamente na questdo do comeco da atividade cerebral como critério
para determinar o marco inicial da personalidade, a ideia é sugerir um posicionamento
intermediario entre as correntes doutrinarias natalista e concepcionista, apresentando o que, a
principio, considera-se uma solucdo melhor do que aquela sustentada pela teoria da
personalidade condicionada — atualmente decorrente da interpretagdo que a doutrina faz do
art. 2° do Cddigo Civil de 2002. Frise-se que, dadas as limitacdes deste trabalho, ndo se
aprofundara, aqui, o estudo da morte encefalica como critério para determinar o fim da

personalidade, posicionamento, por sua vez, que se adota como marco tedrico.

2 Resultados e Discussao

Como se sabe, existem, no Direito Civil brasileiro, trés correntes doutrinarias que
buscam explicar e fundamentar o inicio da personalidade juridica da pessoa natural: (1) a
teoria natalista; (2) a teoria concepcionista; (3) a teoria da personalidade condicionada.

A teoria natalista defende, em breve sintese, que a aquisicdo da personalidade civil
ocorreria apenas com o nascimento com vida. Sendo assim, ndo seriam reconhecidos direitos
a0 nascituro, haja vista a inexisténcia de personalidade. O nascituro teria, apenas, expectativa
de direitos (TARTUCE, 2017, p. 75).

Segundo a teoria concepcionista, por sua vez, a personalidade juridica surgiria desde a
concepcgdo. Destarte, 0 nascituro ja seria dotado de personalidade propria, sendo, portanto,
uma pessoa diversa da pessoa da genitora, independentemente de vir a nascer com vida ou
ndo (TARTUCE, 2017, p. 77).

Por fim, o que se denomina teoria da personalidade condicionada é o que decorre da
regra estabelecida pelo Codigo Civil, conforme a qual, conquanto a personalidade sé se inicie
com o nascimento com vida, a lei pde a salvo, desde a concepcéo, os direitos do nascituro (art.
2°). Por conseguinte, os direitos do nascituro seriam condicionais, consistindo o nascimento
com vida na condicdo suspensiva de cujo implemento dependeria a aquisicdo da
personalidade juridica (TARTUCE, 2017, p. 76).

Entretanto, tal corrente gera um verdadeiro absurdo técnico, vez que, comecando a

personalidade juridica do nascituro em momento posterior aquele em que se resguardam seus
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direitos, como explicar o fato de haver direitos — atribuidos a um titular, necessariamente —
na espera da definicdo da situagdo juridica de seu eventual sujeito, que talvez possa vir a
poder adquiri-los, mas, talvez, ndo? Ou seja, a teoria da personalidade condicionada leva a
conclusdo de que ha direitos com expectativa de sujeitos (QUINTELLA, 2016, sem
paginacéo)!

Portanto, considerando, (1) a insuficiéncia da teoria da personalidade condicionada —
hoje, a adotada pelo Cdédigo Civil —, e, (2) a incoeréncia entre a concepgdo ou 0 nascimento
como marco inicial da personalidade, e a morte — encefalica, conforme literaturas médica e
juridica predominantes — como marco final, neste estudo se propde, como solucdo para 0
problema, a possibilidade de fixacdo do comec¢o da atividade cerebral como critério para o
inicio da personalidade juridica, aproveitando, assim, o critério j& empregado para o fim da
personalidade, consubstanciado na cessacéo da atividade cerebral.

O desafio, ndo obstante, consiste em se encontrar na literatura médica um critério

uniforme acerca do momento em que se inicia a atividade cerebral do feto no Gtero materno.

De acordo com a pesquisa realizada, verificou-se que, segundo MICHAEL J.
FLOWER, o feto humano possui um sistema nervoso central ativo a partir da oitava semana
de desenvolvimento (1985, p. 237). Tal posicionamento estd em consonancia com o
entendimento de GOLDERING, conforme o qual o feto de oito semanas ja possui
coordenacdo e individualizacdo das fungdes do cérebro, demonstrado, assim, a presenca de
atividade elétrica (1982, sem paginacéo).

Por outro lado, VEATCH compreende que a atividade cerebral integrada somente
estaria presente no feto humano a partir da décima semana de gestagdo, momento em que
seria possivel constatar uma consciéncia do nascituro (1983, sem paginagao).

Pois bem. Sabe-se que o0 neocdrtex é a area mais desenvolvida e complexa do cortex,
iniciando o seu longo periodo de desenvolvimento durante a oitava semana de gestacdo
(CARVALHO, 2016, p. 8). Esta regido cerebral esta relacionada com a prépria racionalidade
humana, sendo responsavel pelo processamento das informacdes e pelo desenvolvimento da
fala, do pensamento, da memoria, do intelecto e da criatividade (CARVALHO, 2016, p. 8).

Ademais, na oitava semana de gestacdo 0 numero de sinapses emitidas pelo feto
aumenta sete vezes, sendo que, a partir da nona semana de desenvolvimento, o feto comeca a
apresentar atividade reflexa, podendo estimular as palmas das maos, a area genital, as solas

dos pés, o braco e as costas. Os receptores especializados para a deteccdo do alongamento
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muscular aparecem também na nona semana de gestacdo, estando presentes na maioria dos
musculos do nascituro na décima quarta semana. Considerando esses fatos, MICHAEL J.
FLOWER conclui que um feto na oitava semana de desenvolvimento é capaz de responder a
estimulos, ainda que de maneira limitada (1985, p.246).

Diante dos resultados descritos, conclui-se que, se adotado o posicionamento mais
garantista de FLOWER e GOLDERING, chega-se a conclusdo de que a atividade cerebral
estaria presente no feto humano, em regra, a partir da oitava semana de gestacdo, momento
em que seria possivel estabelecer o inicio da personalidade juridica da pessoa natural, e a
consequente caracterizacdo do nascituro como pessoa, reconhecendo a ele o status de sujeito
de direitos. Com isso, superar-se-iam 0s problemas existentes na teoria da personalidade
condicionada, trazendo uma maior coeréncia para o Direito Civil brasileiro, vez que os
marcos para o inicio e o fim da personalidade juridica seriam baseados no mesmo critério: a

atividade cerebral — seu comego e seu fim.

3 Conclusao

A proposta desenvolvida neste estudo, no sentido de estabelecer o comeco e o fim da
atividade cerebral como critério para determinar os marcos inicial e final da personalidade
juridica da pessoa natural se apresenta como solucdo possivel para os problemas existentes na
teoria da personalidade condicionada, trazendo maior coeréncia para o Direito Civil brasileiro.

Por fim, com a discusséo de um novo possivel critério, extrapolando o0s
posicionamentos classicos das teorias natalista, cencepcionista e da personalidade
condicionada, pretende-se, ainda, contribuir para o fomento da discusséo em torno do art. 2°
do Codigo Civil de 2002, e, abstraindo do Direito positivado, para o fomento de uma
discussdo mais ampla do tema da pessoa natural, dada a sua posi¢do central e consequente

relevancia para o Direito Civil.
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UMA ANALISE CRITICA DA QUANTIFICACAO DO DANO AMBIENTAL COM
BASE NO CASO DA EMPRESA SOLO FERTIL

Ana Luiza Moraes Braga®
Rafaela Alves Borges?

Orientadora: Dra. Mariana Alves Lara®
1 Introducéo

Os danos ambientais se consubstanciam em lesdes aos recursos ambientais, com
consequente desequilibrio ecoldgico (MILARE, 2011). Embora a Lei 6.938/1981 estabeleca a
reparacdo civil por dano ambiental, a legislagdo acerca da tematica permanece precéria, nao
existindo previsdo de critérios para quantificacdo e de regras sobre como medir a sua
extensdo. Essa insuficiéncia de leis aliada a auséncia de critérios homogéneos utilizados pelos
magistrados, geram decisdes com indenizagGes discrepantes em casos semelhantes.

Tal situacdo gera inseguranca juridica e injusticas. De forma que em muitos casos o
valor quantificado é insuficiente para reparar o dano ambiental causado. Em contrapartida, em
tantos outros as empresas ndo conseguem arcar com 0s autos custos da indenizacdo, que
acabam culminando em mais danos sociais e econdmicos.

A problemética da total auséncia de critérios determinados e objetivos para a
quantificacdo do dano ambiental se ressalta ao observar o caso concreto ocorrido com a
empresa mineradora Solo-Fértil, na cidade de Pains, em Minas Gerais. Tal sociedade é ré de
um processo perante a Justica Federal (n°® 1651-32.2011.4.01.3811) pelo fato de ter lavrado
grandes quantidades de calcario sem a devida autorizacdo legal e, com isso, gerou impactos
sem precedentes no ecossistema da regido. Pela detida anélise dos autos, especialmente da
sentenca e do laudo pericial, verifica-se que o pedido feito pela Unido para que a empresa
recuperasse ou fosse condenada a indenizar os diversos danos ambientais causados, ndo foi
analisado com a necessaria cautela que este merecia, pois, seus resultados como ja citado,

atingiram toda a comunidade.
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2 Resultados e Discussao

Pains é uma cidade localizada no centro-oeste mineiro, que possui a mineracdo de pd-
calcario como principal atividade econémica. Tal minério possui relevancia nacional, devido
ao fato de ser necessario para a correcao de solo e, consequentemente, possibilitar o plantio de
diversas matérias-primas em larga escala.

Em 16 de marco de 2010, houve uma opera¢do no municipio com a participacdo de
orgdos do Estado de Minas Gerais e da Unido, com o objetivo de fiscalizacdo de diversas
empresas que faziam extracdo de calcario. A empresa Solo-Fértil Industria e Comércio Ltda.
foi uma das supervisionadas. Apos detida vistoria, os técnicos do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM constataram que havia lavra ilegal de calcério no local, uma vez
que ndo havia titulo autorizativo da Unido para tal pratica. Em decorréncia deste fato,
determinou-se a paralisacdo imediata dos trabalhos de extracdo e remocao de calcério.

No dia 04 de margo de 2011, a Advocacia Geral da Unido protocolou, perante a
Subsecdo Judiciaria Federal de Divindpolis, uma Acdo Civil Publica (n® 1651-
32.2011.4.01.3811) tendo como ré a empresa supracitada, requerendo que a sociedade fosse
condenada a indenizar o erario federal em R$127.750.000,00, valor este correspondente ao
volume de calcario extraido irregularmente. Ademais, a acdo também tinha como pedido a
recuperagao/compensagao financeira pelo dano ambiental causado.

Sendo assim, a empresa-ré ingressou com um pedido de impugnacdo ao valor da
causa, a fim de reduzi-lo, alegando que o valor atribuido pela AGU ndo condizia com a
realidade. O juiz, entdo, designou perito para que este pudesse aferir qual era o valor a ser
indenizado. Entretanto, percebe-se no laudo pericial que o perito se ateve a concluir qual seria
o valor devido a Unido pela exploracéo ilegal do bem, porém, ndo quantificou a extensdo do
dano provada pela exploragcdo demasiada do po-calcéario. Baseando-se somente no laudo
pericial e nas poucas provas produzidas nos autos, o juiz prolatou sentenca, julgando
parcialmente procedente os pedidos iniciais, e condenando a Solo-Fértil Industria e Comércio
Ltda. a pagar a Unido R$375.636,00 (trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e trinta e seis
reais), a titulo de prejuizos arrecadatorios pela lavra ilegal e, ainda, a recuperar
relevantemente toda a area degradada. Todavia, infere-se que o magistrado, da mesma
maneira que a Unido, ndo deu ao pedido da reparacdo do dano ambiental a relevancia
necessaria. O Juizo se ateve a condenar a ré a restaurar a zona afetada, mas se eximiu de

qualquer fundamentacédo, principalmente, no que tange a desnecessidade de indenizacao.
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Sendo assim, diante do caso exposto, se ressalta a probleméatica da auséncia de
critérios objetivos e pacificos para a ponderagdo do quantum indenizatdrio do dano ambiental.
No caso em comento, como valorar o grande prejuizo que 0 meio ambiente teve?

Em decorréncia da auséncia de critérios nas leis e da falta de ponderacgdes pacificas na
jurisprudéncia, o poder judiciario em inimeros casos, cOmo 0 em questdo, sob 0 argumento
da razoabilidade e da proporcionalidade, faz arbitramentos que ndo possuem relacdo direta
com a extensdo do dano ambiental em analise. Tal fato fere frontalmente o principal critério
de ponderacdo da indenizacdo decorrente da responsabilidade civil, a extensédo do dano (art.
944, CC).

No caso em comento tal problemética se ressalta, tendo em vista que ndo houve nem
ao menos a designacdo de pericia com o objetivo de atestar a extensdo do dano ambiental
causado pela extracdo predatoria do calcério. A pericia realizada se ateve a apreciar o
guantum indenizatorio devido a unido em decorréncia da extracdo ilegal do calcéario, que era
realizada sem a devida autorizagéo.

No entanto, ndo obstante os julgados e os 6rgdos do poder judiciario violem, inimeras
vezes, o critério da extensdo do dano, ele se mostra totalmente aferivel no plano fatico. Os
estudiosos ambientalistas conseguem atingir o valor do impacto ambiental conforme critérios
objetivos, entre eles os utilizados no calculo denominado de VERA.

O célculo VERA, merece ser destacado como uma opg¢éo que poderia ter sido utilizada
por um perito habilitado no caso em apreco, por permitir, de forma clara, avaliar o valor
monetario do recurso ambiental em momento anterior a degradacdo, e, posteriormente, extrair
o valor do dano. O referido calculo pondera principalmente: o valor ambiental de uso direto
(VUD), que consiste no valor atribuido a utilizacao dos recursos pelos individuos; o valor de
uso ambiental indireto (VUI), consubstanciado no valor do beneficio que os individuos
possuem com as fungdes ecossistémicas; e, o valor ambiental de existéncia (VE), que guarda
relacdo com o direito de existéncia de outras espécies e das riquezas naturais. (MOTTA,
2011).

No entanto, a utilizacdo pura e simples do célculo VERA para fixar o quantum
indenizatério gera problematicas, se mostrando insuficiente como critério Unico. Pode-se
atestar tal fato tendo em vista que, em grande parte dos casos, a extensédo do dano auferida
chega a valores extremamente altos, que podem ser superiores a capacidade econémica do

agente poluidor.
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Portanto, diante desse cenario, o critério de ponderacdo da capacidade econdmica do
infrator se mostra de vital importancia em prol de uma justa indenizagdo. A relevancia desse
critério se ressalta pelo fato das empresas infratoras exercerem importante funcédo social e
econdmica. Dessa forma, caso o valor arbitrado ultrapasse a capacidade econdmica da
empresa, as externalidades podem ser extremamente negativas, culminando em mais danos
sociais e econdémicos.

No caso em comento, toda a economia da cidade de Pains depende de mineradoras
como a empresa Solo-Fértil. Sendo assim, uma condenacdo que ndo observe a capacidade
econdmica da empresa podera ser extremamente penosa para toda a comunidade, que depende
dos empregos e da estabilidade econdmica que a referida empresa gera. Ademais, 0s inimeros
danos ambientais causados apontam que a referida empresa ndo suportaria arcar com 0s Seus
valores.

Por fim, cumpre ressaltar que para se chegar em um arbitramento justo, mister
observar o principio da reparacdo integral (art. 225, CF). Tal principio abrange, além da
indenizacdo pecuniaria, a necessidade de restauracdo do ambiente degradado o mais préximo
possivel da sua condicdo original, ou, caso tal fato ndo seja possivel, a recuperacdo do
ambiente degradado com uma condicdo diferente da de origem. (CUNHA, 2016). Sendo
assim, tendo em vista que o principio da reparacdo integral visa precipuamente que 0 meio
ambiente volte ao seu status quo ante, a restauracao ou a recuperacéo devem ser almejadas.

Portanto, em prol de uma justa reparacdo do meio ambiente é essencial uma
condenagdo que determine obrigacOes de fazer e/ou ndo fazer, visando as atividades e/ou
obras de reparacdo do ambiente lesado (FREITAS, 2011). Ademais, a partir dessa condenacéo
pode-se abater do quantum indenizatorio a diminuicdo da extensédo do dano que sera atingida.

No caso em apreco 0 Juizo observou a necessidade de restauracdo do ambiente
degradado condenando a empresa a obrigacdo de reparar o ambiente lesado. No entanto, se
eximiu de fundamentar como tal medida bastaria para abarcar toda a extensdo do dano

provocado.
3 Concluséo
Diante de todo o exposto, conclui-se que insuficiéncia de leis aliada a auséncia de

critérios homogéneos utilizados pelos magistrados, geram decisdes arbitrarias, injustas e sem

seguranca juridica.
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Ademais, 0 caso em comento ressalta como a reparacdo do dano ambiental € tratada de
forma negligenciada por parte do poder judiciario. Pode-se atestar tal fato, uma vez a sentenca
do caso em comento peca pela falta de fundamentacdo e pela auséncia de critérios para
arbitrar a reparacdo ambiental. Cumpre ressaltar que a Unido, presentada pela AGU, também
negligenciou a reparagdo integral do meio ambiente, uma vez que ndo fundamentou em sua
peticdo inicial qual seria a extensdo do dano ambiental provocado, o tratando como mero
pedido secundario.

Por fim, pela analise concreta do caso em comento, a luz da doutrina e da legislacédo
patria, conclui-se que os critérios essenciais para a quantificacdo do dano ambiental gerado
pela empresa Solo-Fértil sdo: a) a extensdo do dano ambiental, auferida com a utilizagdo do
calculo VERA; b) a capacidade econdmica do agente degradador; c) a possibilidade de
recuperacao ou restauracdo do ambiente degradado mediante a condenacdo em obrigagdes de

fazer e/ou ndo fazer.
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PANORAMA GERAL ACERCA DA TEORIA DAS INCAPACIDADES APOS A
ENTRADA EM VIGOR DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Fabricio Manoel Oliveira®
Thiago de Magalhies Kopperschmidt?

1 Introducéo

Em janeiro de 2016 entrou em vigor o Estatuto da pessoa com deficiéncia (EPD) — Lei
13.146 —, que trouxe modificacBes substanciais para o ordenamento juridico, alterando mais
de vinte leis.

O Cadigo Civil de 2002, especialmente no que tange a teoria das incapacidades, foi o
que sofreu maiores reflexos, eis que houve grande quebra com a tradi¢do que vigorava. A
sistematica da teoria das incapacidades antes existente, que se baseava no discernimento para
a pratica dos atos da vida civil, foi desorganizada, de modo que deixou de existir um critério
juridico razoavel para distinguir os absolutamente incapazes dos relativamente incapazes.

Contudo, em uma analise a priori, nota-se que a horma tentou prezar pela dignidade da
pessoa humana em varios ambitos. Parece que seu intuito real era fazer com que a pessoa com
deficiéncia deixasse de ser rotulada como incapaz para ser considerada uma pessoa que possui
direitos, autbnoma e com capacidade. Porém, na pratica ndo foi esse o resultado, visto que as
alteracOes realizadas acabaram por desconsiderar todo o regimento protetivo existente e
desamparar tal parcela populacional.

Neste ponto, merecem ser esmiucadas, por meio de pesquisa bibliogréafica de natureza

béasica, que vale-se do método descritivo e explicativo, as modificagdes trazidas pela nova lei.
2 Resultados e discussao

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que entrou em vigor em
janeiro de 2016, tem sua origem remota no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 6/2003 e como
fundamento a Convencdo de Nova lorque sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
organizada pela ONU (PEREIRA; MORAIS; LARA, 2016, p. 65). O estatuto, a principio,
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parece ter sido projetado a fim de que a pessoa com deficiéncia fosse promovida e

emancipada socialmente. E:

Um dos grandes méritos da Convengdo foi ter constitucionalizado uma nogdo mais
personalizada (e humanista) sobre a pessoa com deficiéncia, em substituicdo ao
Texto Constitucional primitivo que utilizava a expressdo ‘portador de deficiéncia’.
Explicitando esse espirito preocupado com a inclusdo social (e evitando
terminologias discriminatorias), logo em seu art. 2° chega a conceituar a pessoa com
deficiéncia como aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial” (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 325).

Contudo, com seu advento, vérias alteracdes substanciais da teoria das incapacidades
ocorreram, principalmente no que cinge as hipéteses de incapacidade de fato absoluta e
relativa (art. 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002).

Consoante a nova redacdo trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0s
relativamente incapazes para os atos da vida civil passam a ser 0s maiores de 16 e menores de
18 anos, 0s ébrios habituais e os viciados em toxicos, aqueles que, por causa permanente ou
transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade e, por fim, os prédigos.

De outro lado, “absolutamente incapazes sdo apenas os menores de 16 anos
(revogados todos os incisos do art. 3.° do CC)” (FIUZA, 2015, p. 84). Quer dizer, passam a
ser considerados absolutamente incapazes apenas 0s menores de 16 anos, nos moldes do art.

3° do diploma civil.

Aqueles que padeciam de enfermidade ou deficiéncia mental, acompanhadas da
auséncia de discernimento e aqueles que, mesmo por causa transitoria, ndo podiam
exprimir a sua vontade foram excluidos do taxativo rol das incapacidades absolutas,
ndo havendo mais a possibilidade de se conjecturar a sua qualificacdo enquanto tal,
tendo em consideracdo o carater stricto iure, intrinseco ao regime das incapacidades
(PEREIRA; MORAIS; LARA, 2016, p. 126).

No que tange aos absolutamente incapazes foi extinta qualquer hipoOtese de
incapacidade que se fundava em deficiéncia mental ou entdo em reducéo de discernimento. J4,
no que tange aos relativamente incapazes, estes passaram a ser 0s maiores de dezesseis anos e
0s menores de dezoito anos, os ébrios habituais e viciados em toxicos, os prodigos e aqueles
que, por causa transitéria ou permanente, ndo podem exprimir a sua vontade.

No intuito de promover a insercdo do individuo na sociedade, o EPD alterou
substancialmente o regramento das incapacidades de fato (PEREIRA; MORAIS; LARA,

2016, p. 36). Segundo Felipe Quintella, ap6s a sua entrada em vigor ndo é mais viavel a
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identificacéo e distingdo entre incapacidade relativa e incapacidade absoluta com base no grau
de discernimento (DONIZETTI, 2016, p. 52).

Isso tudo ocorreu, pois foi alegado que:

O sistema codificado se mostrava conservador em relacdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia, notadamente os direitos da personalidade (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2013, p. 40). Ndo se garantia, com as salvaguardas
necessarias, a autonomia e a participacdo das pessoas com deficiéncia,
especialmente daquelas com deficiéncia mental ou intelectual. Em muitos casos, as
medidas de protecdo dos incapazes se transformavam em expedientes de exclusdo
social e de restricdo de direitos, em evidente descompasso com as necessidades de
tutela da pessoa concretamente considerada (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANQOS, 2013, p. 54). Por isso, com as modificacdes projetadas, pretendia-se
superar as inadequagdes do Cddigo Civil (PEREIRA; MORAIS; LARA, 2016, p.
76).

Todavia, na pratica o resultado pode acabar ndo sendo tdo benéfico aos incapazes. Na
verdade, parece que o legislador entendeu, de forma equivocada, que incapacidade de agir
estaria ligada a simples existéncia de qualquer tipo de deficiéncia mental e/ou intelectual. E,
com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aboliu-se do rol dos
absolutamente incapazes a mencdo a pessoa que por deficiéncia mental ndo possuia o
discernimento necessario para a pratica dos atos corriqueiros da vida civil; bem como foi
extinto do rol dos relativamente incapazes a mencdo a pessoa que por deficiéncia mental tinha
o discernimento necessario para o convivio civil reduzido (PEREIRA; MORAIS; LARA,
2016, p. 77).

Desse modo, o rol em que constavam os absolutamente e os relativamente incapazes
ndo mais alude a qualquer deficiéncia mental, tampouco compulsa a existéncia de
discernimento, que antes era a base fatica geradora da incapacidade (PEREIRA; MORAIS;
LARA, 2016, p. 103).

Fabio Queiroz e Mariana Alves Lara, fazendo uma concatenacdo e referindo-se a

Convencao sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia, discursam no sentido de que:

No ponto 2, de seu art. 12, encontra-se o seguinte texto: ‘Os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condicBes com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida’.
Ocorre que a forma como o referido dispositivo foi lido pelos legisladores patrios
demonstra-se equivocada, pois parece ter compreendido ‘capacidade legal’ como
‘capacidade de fato’, redundando na retirada de qualquer men¢do a deficiéncia,
mesmo que acompanhada de reducdo ou auséncia de discernimento, do
enquadramento das incapacidades. O referido dispositivo, em verdade, deveria ter
sido interpretado como atinente a ‘capacidade de direito’, ndo podendo ser os
deficientes excluidos da possibilidade de titularizarem direitos e obrigaces
(MORAIS, 2016, p. 129).
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Contudo, deve-se deixar claro que a mera constatagdo da existéncia de deficiéncia
mental ndo era o bastante para que certa pessoa tivesse sua capacidade restringida. E mister
consolidar a ideia de que a incapacidade de agir era determinada pela auséncia ou mesmo a
diminuicdo no discernimento da pessoa, que poderia ser causada pela deficiéncia mental ou
intelectual, bem como por outras causas (PEREIRA; MORAIS; LARA, 2016, p. 77).

Repise-se, “a deficiéncia mental, por si, ndo era causa de incapacidade de agir,
absoluta ou relativa” (PEREIRA; MORALIS; LARA, 2016, p. 77). “Afinal, se o relativamente
incapaz € aquele que participa do ato com seu assistente, como considerar como tal aquele
impossibilitado de manifestar sua vontade?” (DONIZETTI; QUINTELLA, 2016, p. 56).

Em termos reais, a previsao normativa da incapacidade traduzia a falta de aptiddo para
praticar pessoalmente atos da vida civil (GAGLIANO, 2012, p. 142). Concluindo tal

raciocinio, Fabio Queiroz e Brunello Stancioli nos dizem que:

O que se percebe das alteracdes de ambos os dispositivos € uma inversdo da logica
que conduzia as ponderacdes acerca da incapacidade de fato. Conjuntamente as
mencdes feitas a deficiéncia, a enfermidade mental ou aos outrora denominados
excepcionais sem desenvolvimento mental completo, foram retiradas quaisquer
referéncias ao discernimento. A forma como se encontram 0s artigos 3° e 4° do
Codigo Civil ndo permite concluir por uma imperiosa andlise de potenciais
cognitivos e de expressdo de vontade. Como decorréncia disso, nao se verifica uma
salutar preocupacao com a qualidade de expresséo da vontade do individuo.
Observa-se, ainda, que a reforma realizada parece ter se pautado em uma nogao
informal do que se compreende por incapaz, tomado usualmente em sentido
negativo, como aquele sujeito ignorante, incompetente, desqualificado ou indbil.
Sob o pretexto de humanizacdo no uso da linguagem, olvidou-se da acepg¢do técnica
do termo ‘incapaz’, de uso habitual e tradicional no campo do Direito, nocéo ligada
a protecdo daqueles que ndo se demonstram aptos para uma atuacdo plenamente
autdbnoma no &mbito do direito civil. Como sustentando por Carlos Alberto de Mota
Pinto (2005, p. 227), ‘o interesse determinante das incapacidades é 0 interesse do
proprio incapaz’. Esse desvirtuamento na compreensdo do vocabulo parece ndo ter
sido adequadamente ponderado pelo legislador, e as consequéncias juridicas de tal
fato sO6 poderdo ser medidas com as futuras interpretacdes de nossos tribunais
(MORAIS; LARA, 2016, p. 131).

Parece ndo restar davidas de que o nucleo central para a verificagdo da incapacidade
absoluta fundamentava-se na possibilidade de expressao da vontade baseada no discernimento
ou ndo da pessoa, conforme sua deficiéncia, de modo que so seria absolutamente incapaz caso
ndo conseguisse exprimir vontade relevante, juridicamente falando, tampouco ter o
discernimento determinado pela lei. Com as novas modificacOes, este regramento foi

desorganizado, de sorte que o critério baseado no discernimento foi totalmente extinto.
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3 Conclusédo

Ao final, foi possivel notar as varias modificacdes proporcionadas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que de certa maneira foram equivocadas, eis que extirparam o

critério baseado no discernimento e desorganizaram a logica da teoria até entdo existente.
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A IGUALDADE ENTRE CONJUGE E COMPANHEIRO NO REGIME SUCESSORIO
A LUZ DO DECIDIDO PELO STF NO RE N°. 878694

Marina Fonseca Drumond Souza®

1 Introducéo

O presente resumo tem como objetivo a elaboracdo de uma analise do art. 1.790,
Codigo Civil, recentemente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de Recurso Extraordinario (RE n°. 878694), sob a Gtica dos principios constitucionais e

civilistas relacionados a questao.
2 Resultados e discussao

O Cadigo Civil Brasileiro, ao regular o instituto da unido estavel define que: “art.
1.725. na unido estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se as relacdes
patrimoniais, no que couber, o regime da comunhdo parcial de bens”.

Mais a diante, ao abordar a sucessao legitima, a lei civil determina:

Art. 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:

| - aos descendentes, em concorréncia com o cOnjuge sobrevivente, salvo se
casado este com o falecido no regime da comunhdo universal, ou no da
separacdo obrigatoria de bens (art. 1.640, paragrafo Unico); ou se, no regime
da comunhdo parcial, o autor da heranga ndo houver deixado bens
particulares;

Il - aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;

11l - ao cOnjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais.

Por meio de uma anéalise menos criteriosa do Codigo Civil, rapidamente o leitor
descuidado poderia concluir que ao companheiro ou companheira sucessores, em uniao
estavel, seriam aplicadas as regras do art. 1.829, CC em analogia ao disposto para o cénjuge
sobrevivente.

No entanto, o intérprete desavisado cometeria engano, ja que o art. 1.790 da mesma lei

tratava de regular o assunto:
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Art. 1.790. A companheira ou 0 companheiro participara da sucessdo do
outro, quanto aos bens adquiridos onerosamente na vigéncia da unido estavel,
nas condigdes seguintes:

I - se concorrer com filhos comuns, terd direito a uma quota equivalente a que
por lei for atribuida ao filho;

Il - se concorrer com descendentes s6 do autor da heranca, tocar-lhe-a a
metade do que couber a cada um daqueles;

11l - se concorrer com outros parentes sucessiveis, tera direito a um terco da
heranca;

IV - ndo havendo parentes sucessiveis, terd direito a totalidade da heranca.

Assim, podemos perceber que o instituto da sucessédo do companheiro ou companheira
era dotado de regra propria. Todavia, apesar da presenca de regulamentacdo especifica, o
iludido leitor ndo cometeu grave equivoco, tendo em vista que em sede doutrinaria e na
Suprema Corte esse tema era causador de amplas divergéncias, sendo, inclusive, objeto do
Recurso Extraordinario n°. 878694.

Em relacdo RE n°. 878694, merece destaque que, aos 23.3.2015 foi distribuido de
forma eletrénica para o STF, recurso em face da decisdo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, discutindo a inconstitucionalidade do art. 1.790 do CC e a possibilidade do
companheiro participar da heranca do falecido, em conformidade com o art. 1.829 do mesmo
diploma legal.

Em primeiro juizo, de admissibilidade, o 6rgdo entendeu corretamente que a matéria

possuia repercussdo geral, sob o argumento de que:

O debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social
e juridico: (i) social, por tratar da protecéo juridica das relagcbes de familia
num momento de particular gravidade (perda de um ente querido), o que
pode resultar numa situacdo de desamparo ndo apenas emocional, como
também financeiro; e (ii) juridico, porque relacionado a especial protecdo
conferida pelo Estado a familia, como preveé o art. 226, caput, da Constituicdo
de 1988. repeticdo em inumeros feitos, impondo-se o julgamento por esta
Corte a fim de orientar a atuacdo do Judicidrio em casos semelhantes. A
decisdo, assim, ultrapassa os interesses subjetivos da causa. (STF — Recurso
Extraordinario n°. 878694 - Relator: Min. Roberto Barroso, julgamento em
10/5/2017).

Assim, dada continuidade a tramitacdo do recurso, em 10.5.2017, iniciou-se a andlise
de seu mérito, tendo a Corte Constitucional, por maioria, dado provimento ao mesmo,
afastando a constitucionalidade do art. 1.790, CC e utilizando o art. 1.829, CC para regular a

questéo.
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Diante desse contexto, percebe-se que o STF agiu acertadamente, em consonancia
com principios fundamentais do direito patrio, sobretudo, em respeito aos brocardos da
dignidade humana e igualdade.

Em relacdo ao primeiro, conceitua André Ramos Tavares:

(...) Adignidade além de ser garantia pela qual se garante a todo cidaddo uma
existéncia digna, garante também sua liberdade em determinar os rumos de
sua propria vida, sem a interferéncia de qualquer pessoa, agindo com total
autonomia ao fazer suas escolhas. (TAVARES, 2010, p.581).

Dessa forma, sendo a dignidade humana objeto de protecdo por parte do Estado, a
escolha pelos individuos entre o regime de casamento ou unido estavel ndo pode ser pautada
nas consequéncias juridicas dos dois institutos, o que levaria o particular a abrir méo de sua
tdo valorada autonomia.

Abordando o tema, Nelson Rosenvald considera:

Tratar de forma discriminatéria a unido estavel implica em negar o papel
promocional da familia e, consequentemente, atentar contra a dignidade e a
realizacdo da personalidade de seus componentes. Ndo é crivel, e nem
admissivel, que as pessoas sejam obrigadas a casar somente para adquirir
mais direitos. A opc¢do pelo casamento, pela unido estavel, ou, seja 1a pelo
que for, ndo pode implicar na aquisicdo de mais ou menos garantias juridicas.
(ROSENVALD, 2014, p.377).

Por outra perspectiva, temos o principio da igualdade, também conhecido como isonomia.

Sobre esse principio, Flavio Tartuce escreve:

(...) O principio da isonomia ou igualdade lato sensu, traduzido no art. 5.°,
caput, da Lei Maior, eis que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguran¢a ¢ a propriedade”. Quanto a essa igualdade, principio maior, pode
ser a mesma concebida pela seguinte expressdo, atribuida a Aristoteles e
também a Ruy Barbosa: A lei deve tratar de maneira igual os iguais, e de
maneira desigual os desiguais. Do texto, nota-se na sua primeira parte a
consolidacdo do principio da igualdade stricto sensu (a lei deve tratar de
maneira igual os iguais), enquanto a segunda traz o principio da especialidade
(... ¢ de maneira desigual os desiguais). Essa ¢ a esséncia da igualdade
substancial. (TARTUCE, 2017, p.243).

O teor da decisdo constante no RE n° 878694 vai ao encontro do conceito de
igualdade na medida em que, em ambito constitucional foi dada protecdo a ambos 0s

institutos, como formas de constituicdo da familia. Segundo a Constituicdo Federal:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

(.)

8§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

conversdo em casamento.

Neste momento, cabivel a ressalva de Maria Berenice Dias que conclui:

Importante ressalvar, por fim, que a igualdade entre cdnjuge e companheiro também

foi tema de decisdo do

3 Conclusédo

Por todo exposto, ainda que de forma breve neste trabalho, possivel perceber que o
Supremo Tribunal Federal realizou um julgamento histérico e bastante inovador em relacédo
ao direito sucessdrio, pautado em principios constitucionais e civilistas norteadores do Direito

como um todo, dando importante passo no direito privado atual e adequando 0 mesmo as

Inexiste hierarquia entre os dois institutos (unido estavel e casamento). O
texto constitucional Ihes confere a especial protecdo do Estado, sendo ambos
fontes geradoras de familias de mesmo valor juridico, sem qualquer

adjetivacdo discriminatéria (DIAS, 2015, p.106).

eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, a saber:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE NEGOCIO JURIDICO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. COISA JULGADA.
UNIAO ESTAVEL. EQUIPARACAO A SOCIEDADE CONJUGAL.
OUTORGA UXORIA. NECESSIDADE.
- N&o hé& que se falar em cerceamento de defesa em decorréncia da auséncia
de abertura de vista da contestacdo apresentada por um dos réus ao outro
integrante do polo passivo da lide, por auséncia de previsdo legal.
- A coisa julgada consiste no fenémeno de natureza processual pelo qual se
torna firme e imutavel a parte decisoria da sentenca, a fim de garantir-se a
efetividade do principio da seguranca juridica.
-Séo pressupostos de validade do negécio juridico, nos termos do artigo 104
da legislacdo civil: agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou

determinéavel e forma prescrita em

- Por ter sido a unido estavel equiparada pela Constituicdo ao casamento,
todos dos direitos infraconstitucionais assegurados aos conjuges devem ser
estendidos aos companheiros. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0145.12.030670-
2/001, Relator: Des. Alexandre Santiago, 1128 CAMARA CIVEL, julgamento

em 25/01/2017, publicagdo da simula em 31/01/2017)

demandas sociais da modernidade.
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UM ESTUDO SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 1.015 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Marco Tulio Salviato Lentz?
Valquiria Aparecida Costa’

1 Introducéo

Trata-se de resumo cientifico que busca, dentro da tematica do novo Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), resolver ou ao menos apontar uma solucdo para a
controvérsia em torno do artigo 1.015, que elenca hipdteses de interposicdo da espécie
recursal agravo de instrumento.

A discussdo cinge especificamente sobre a taxatividade do rol constante no referido
dispositivo, bem como a interpretacdo adequada. Portanto, extrai-se a grande relevancia do
tema, tendo em vista que atinge grande parte dos jurisdicionados. Para tanto, o trabalho foi
baseado em fontes legais, doutrinérias, jurisprudenciais e na teoria do hermeneuta Ronald

Dworkin.
2 Resultados e discussoes

O presente resumo cientifico foi elaborado a partir de uma pesquisa explicativa, sendo
utilizada base doutrinaria, processual legislativa, legal e jurisprudencial.

De inicio impende apontar que o novo Cddigo de Processo Civil trouxe nova
esquematizacdo para a parte recursal, sendo imprescindivel mencionar que o seu anteprojeto,
datado de 2010, elaborado por comissdo composta por juristas, presidida pelo Ministro Luiz
Fux, entdo no Superior Tribunal de Justica, foi pautado em cinco objetivos, os quais ha
transcricao ipsis litteris: 1) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com
a Constituicdo Federal; 2) criar condigcdes para que o juiz possa proferir decisdo de forma
mais rente a realidade fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e

reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recursal; 4) dar todo o
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rendimento possivel a cada processo em si mesmo considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez
este dltimo objetivo parcialmente alcancado pela realizagdo daqueles mencionados antes,
imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coesao.

O agravo de instrumento foi abordado na tematica do terceiro objetivo, sendo exposta
a benesse de simplificacdo para todo o sistema recursal, de modo a garantir maior rendimento
a cada processo com suas particularidades, sem que ocorra restricdo ao direito de defesa.
Nesse contexto cabe citar que essa espécie recursal, pelo anteprojeto, ficou vinculada a todos
0s casos que houver previsao legal expressa, e 0 agravo retido, recurso que era utilizado para
impugnar todas as decisfes anteriores a sentenca, deixou de existir, implicando em expd-las
com inconformismo no recurso de apelacao.

Com o0 codigo ja em vigéncia, observa-se que o artigo 1.015 da lei 13.105/2015
apresenta um rol de decisdes interlocutorias recorriveis pelo recurso de agravo de
instrumento. Pela nova sistematica recursal, a principio, as hipoteses no rol supracitado serdo
agravaveis, enquanto as demais poderdo ser submetidas ao duplo grau de jurisdicdo em
preliminar de apelacéo.

Porém, a existéncia de dois recursos diferentes para impugnar decisdes interlocutérias
tem trazido problemas complexos, que ensejou discussdes pelos doutrinadores e pelos
magistrados, em suas decisdes. Observa-se que ha controvérsia pelo rol ser taxativo ou
exemplificativo, e principalmente, sendo taxativo, se a interpretagdo seria restrita e literal, ou
seja, restringindo-se as hipoteses enumeradas pelo legislador, o que para alguns, acarreta no
grave risco de questdes prementes serem discutidas ao final do processo, momento em que
talvez ja ndo traga qualquer efetividade a parte interessada.

Observa-se, quanto ao mencionado art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil, ser quase
unanime o entendimento de que o rol é taxativo, de modo que a pesquisa se concentrou sobre
0 método hermenéutico mais apropriado para a aplica¢do do dispositivo em discusséo.

Em pesquisa perante o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, extrai-se que 0s
posicionamentos estdo diversos, tanto nas Camaras de direito publico como de privado, além
existirem divergéncias nos proprios colegiados fragmentados, sendo forgoso mencionar
alguns julgados: Agravo de Instrumento-Cv 1.0534.16.000863-5/001 (15% Camara Civel,
vencido o segundo vogal, recurso conhecido); Agravo de Instrumento-Cv 1.0411.10.006960-
7/003 (8% Camara Civel, ndo conhecimento do recurso por unanimidade), dentre diversas
outras decisdes. Todavia, se percebe entendimento majoritario para o método interpretativo

restritivo, conforme os proprios julgadores denominam.



.""N Anais da XIV Semana de Iniciacao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
Nova Lima, 20 a 22 de novembro, 2017
FacuLDabes mILTon campPos
[= E

F o0 s 43

Ademais, cita-se que o mestre Humberto Theodoro Janior (2016, p. 1.033-1040),
membro da comissdo do anteprojeto, sequer fomenta o questionamento, ja que apenas afirma
e indica a alteracdo legislativa, levando a inferir sua colocacdo como restrita. Oportuno
apontar o professor Luiz Fernando Valladdo Nogueira (2017, p. 103-119), pois assume
explicitamente que leitura ampliativa do artigo em anédlise € vedada, ja que sua aplicacédo
poderia causar inseguranca juridica, vez que oportunamente, quando a parte ndo apresentasse
agravo de instrumento, poderia estar sujeita a preclusdo da matéria.

Entretanto, alguns operadores do direito fazem uso de uma interpretacdo mais aberta,
permitindo a recorribilidade imediata da decisdo interlocutdéria que embora nédo literalmente
descrita na lei, possui similaridade com os casos textualmente previstos e que podem causar
aos jurisdicionados lesdo grave ou de dificil reparacdo.

Assim, é utilizada a interpretacdo extensiva, caracterizada e mencionada pelo
doutrinador Fredie Didier (2016, p. 202-239), como técnica que amplia o texto legislativo
para além do que esta escrito. E continua, ao afirmar que tal entendimento evita 0 uso
demasiado do mandado de seguranca, remédio constitucional excepcional, além de alcancar
efetividade para a atividade jurisdicional.

Cita-se Cassio Scarpinella Bueno (2017, p. 447-461), ao reafirmar os prejuizos ja
citados, argumenta que poderia ensejar ferimento a garantia constitucional de ndo exclusao de
apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameaca de direito (art. 5° da CR/88, XXXV).

Nas palavras de Daniel Assumpg¢ao Neves (2016, p. 1563) “a recorribilidade somente
no final do processo sera um convite aos tribunais de segundo grau a fazer vista grossa a
eventuais irregularidades, nulidades e injusticas ocorridas durante o procedimento”, pois o
acolhimento da eventual preliminar acerca da materia ndo agravavel poderda implicar na
nulidade de varios atos ja praticados, afrontando o principio da duracdo razoavel do processo.

Nessa perspectiva, José Miguel Garcia Medina (2017, p. 1260), outro membro da
comissdo do anteprojeto, entende que as hipoOteses legais de cabimento do agravo de
instrumento devem ser interpretadas de modo adequado a finalidade da lei, inclusive,
indicando solucdo a questdo ao citar o seguinte exemplo: “a decisdo interlocutoria que
indefere pedido de producdo antecipada de prova fundada em urgéncia (art. 381, I, do
CPC/2015) acaba sendo abrangido pelo inc. | do art. 1.015 do CPC/2015 por tratar-se de
variagdo de tutela provisoria de urgéncia.”.

Nesse sentido, imperioso citar a teoria de Paul Dworkin, nas palavras do jurista Lenio

Streck, da integridade do sistema:
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Ja a integridade é duplamente composta, conforme Dworkin: um principio legislati-
Vo, que pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coe-
rente, e um principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel,
seja vista como coerente nesse sentido. A integridade exige que 0s juizes construam
seus argumentos de forma integrada ao conjunto do Direito, constituindo uma garan-
tia contra arbitrariedades interpretativas; coloca efetivos freios, por meio des-
sas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-voluntaristas. A integridade é
antitética ao voluntarismo, do ativismo e da discricionariedade. Ou seja: por mais
que o julgador desgoste de determinada solucdo legislativa e da interpretacdo
possivel que dela se faga, ndo pode ele quebrar a integridade do Direito,
estabelecendo um “grau zero de sentido”, como que, fosse o Direito uma novela,
matar o personagem principal, como se isso — a morte do personagem — nao fosse
condigdo para a construcgdo do capitulo seguinte. (STRECK, 2016).

Pois bem, coadunando com a ideia de integridade do sistema de Dworkin, a
interpretacdo deve ser feita a partir do que o legislador refletiu na construcao legislativa, bem
como no sistema juridico, incluidos os principios e as garantias constitucionais. Assim sendo,
a interpretacdo apontada pelo jurista Medina, ao buscar a finalidade da norma, ou seja, a
sistematica juridica, apresenta-se como a mais adequada para a leitura do dispositivo em
debate.

3 Conclusao

Pelo exposto, tendo em vista todos os apontamentos trazidos, a melhor interpretacdo a
ser dada ao referido dispositivo é aquela associada a interpretacdo ampliativa, observada a
finalidade da norma, ou seja, observado o sistema juridico conforme preleciona Dworkin.
Nessa senda, deve ser observado o conteldo de cada inciso do art. 1.015, sendo ponderado e
analisado conforme os casos concretos.

Ainda, extrai-se que esse método hermenéutico coaduna com o0s objetivos da
exposicdo de motivos do anteprojeto do novo Codigo, bem como com a garantia
constitucional de ndo exclusdo de apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameaca de
direito, o principio da duragdo razodvel do processo, além do Estado oferecer a prestacéo
jurisdicional no momento premente, sem correr 0 risco de ser in6cua a busca pela aplicacdo
do direito naquele momento.

Por conseguinte, com o fim de que seja apaziguada a questdo perante os tribunais,
sugere-se a aplicacdo do sistema de precedentes, também instaurado no novo ordenamento
processual, para que entdo, tenha-se seguranca juridica, integridade e coeréncia sobre a o

dispositivo em debate.



r“'m Anais da XIV Semana de Iniciacao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
— Nova Lima, 20 a 22 de novembro, 2017
FacuLDabes mILTon campPos
[= E

F o0 s 45

Referéncias

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissédo de Juristas Responsavel pela
Elaboracéo de Anteprojeto de Codigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal,
Presidéncia, 2010. p. 14; p. 26-27.

BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 17 jan. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Agravo de Instrumento-Cv
1.0534.16.000863-5/001. Relator: Des. Maurilio Gabriel. Pesquisa de Jurisprudéncia,
Acorddos, 06/07/2017. Disponivel em:
<http://lwwwh5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRe
gistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0534.16.000863-
5%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em: 06 nov. 2017.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Agravo de Instrumento-Cv
1.0411.10.006960-7/003. Relatora: Des?. Angela de Lourdes Rodrigues, 82 Camara Civel.
Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 17/08/2017. Disponivel em:
<http://lwwws5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegis
tro=3&totalLinhas=17&paginaNumero=3&linhasPorPagina=1&palavras=agravo%?20instrum
ento%?20taxativo&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgao
Julgador=1-
8&referencialegislativa=Clique%20na%?20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer¥%EAn
cias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&>. Acesso em: 06 nov. 2017

THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral do direito processual, processo de
conhecimento e procedimento comum. Vol. 111. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.
1033-1053.

NOGUEIRA, Luiz Fernando Valladdo. Recursos e procedimentos nos tribunais no novo
cddigo de processo civil. 3 ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017. p. 103-119.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: meios de impugnacio as
decisdes judiciais e processo nos Tribunais. 13 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016, v. 1, p.
202-239.

BUENO, Cassio Scarpinella. Comentarios ao codigo de processo civil. V. 4. Séo Paulo:
Saraiva: 2017. p. 447-461.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador:
Ed. Juspodivim, 2016. p. 1567.

MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017. p. 1259-1264.



r‘vm Anais da XIV Semana de Iniciacao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
— Nova Lima, 20 a 22 de novembro, 2017
FacuLDabes mILTon campPos
[= E

F o0 s 46

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do, fundamentacéo e dever de coeréncia e integridade no
novo CPC. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-
constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc>. Acesso em: 06
nov. 2017.



r“'m Anais da XIV Semana de Iniciacao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
— Nova Lima, 20 a 22 de novembro, 2017
FacuLDabes mILTon campPos
[= E

F 0 s 47

ATUACAO DO BELO-HORIZONTINO NAS ELEICOES DE 2016 ATRAVES
DAS REDES SOCIAIS

Thailon Ribeiro Oliveira
Joao Paulo Correa Valadares Raposo?

Orientadora: Dra. Luciana Cristina de Souza®

1 Introducéo

Entre as principais formas de propaganda politica utilizada estdo a radio e televiséo,
ferramentas que estabelecem tempo de marketing com base no tamanho das bancadas que
apoiam o candidato. Nas eleicdes que ocorreram em 2016 foram aplicadas regras que
mudaram a forma de como eram realizadas. Antes da LEI N° 13.165, DE 29 DE SETEMBRO
DE 2015, além da propaganda nas emissoras de radio e TV eram utilizados cartazes,
panfletos, cavaletes, carros de som, etc, sendo vedadas ou suprimidas com o advento da nova
Lei, considerando que poluem visualmente e sonoramente, logo, as redes sociais passou a ser
0 meio mais utilizado.

Frente a isto, os candidatos enxergaram nas midias digitais um meio eficiente de
alcancar um grande nimero de pessoas, possibilitando a disseminagdo de contelidos que visam
0 ataque ao adversario, e os planos governamentais propriamente ditos.

Nas eleicbes municipais de Belo Horizonte, os candidatos a ocupar o cargo mais alto
do poder executivo local, utilizaram de tal mecanismo, onde, atraves de compartilhamentos de
diversas informagcfes como textos, imagens e videos, conseguiram destaque mesmo com
horario reduzido nas midias tradicionais.

Diante dessas mudancas busca-se com a presente pesquisa verificar como o leitor que
utiliza as redes sociais recebe essas informacgdes e como é projetado nas urnas, verificando seu
perfil e os fatos determinantes para a escolha do candidato ao cargo de prefeito.

Este projeto tem por objetivo verificar qual o nivel de interferéncia das redes sociais

nas comunicacgdes digitais e avaliar os reflexos da manipulacéo de informacdes pelo uso desta
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ferramenta nas eleigdes de 2016 em Belo Horizonte. Levantar dados sobre casos de
manipulacdo na utilizacdo das redes sociais nas elei¢des. Analisar as legislacdes aplicaveis ao
tema. Verificar o impacto das redes sociais no tocante a motivacéo que levam os eleitores a
aderirem ou ndo na escolha de candidatos ou ideologias, e 0s incentivos a irem ou néo votar
nas eleigcdes de Belo Horizonte de em 2016.

A metodologia utilizada sera dirigida a andlise da campanha eleitoral e dos
candidatos em Belo Horizonte, para o cargo de prefeito.

O estudo de casos contemplara duas vertentes: a primeira abordard como as redes
sociais possibilitam a propagacdo de ideologias para ampliar a massificacdo social; e a
segunda analisara a partir dos dados de pesquisas a influéncia da midia digital, utilizada como
propaganda eleitoral e partidéria, interferindo na votacdo, acarretando ou ndo na manipulacéo
de informagdes em Belo Horizonte.

Posteriormente também sera realizada uma pesquisa direta, através de entrevista de
campo estruturada, objetivando construir com o segmento jovens e adultos, buscando a visao
dessa parcela populacional de como é a utilizacdo das redes sociais e como veem esse

mecanismo dentro do ambito politico.
2 Resultados e Discusséo

Carole Pateman em sua obra Participacdo e Teoria Democratica cita a democracia
participacionista: “A justificativa para um sistema democratico em uma teoria da democracia
participativa reside primordialmente nos resultados humanos que decorrem do processo
participativo” (1992, p. 62).

Aborda ainda como a participacdo popular provoca efeitos sobre aqueles que estdo
participando diretamente das eleigcdes, e como causa uma ligagdo de comunicacéo entre eleitor
e candidato. E as redes sociais possibilitam essa interacdo, que segundo essa teoria deve ser
ilimitada, onde todos devem participar criando um grupo de debates, logo, aperfeicoando o
Estado Democratico.

As redes sociais foram ganhando espaco no meio politico, diante das mudancas no
financiamento partidario as eleicdes de 2016 foram as primeiras que o ciberespaco
predominou, frente a sua facil acessibilidade, e a gratuidade dos contetdos que ali sdo
disseminados, onde uma informacdo colocada na rede alcanca milhares de pessoas em uma

curta fracdo de tempo, o que facilita seu uso.
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A comunicagéo entre os polos nas elei¢des, candidato e eleitor, que ocorrem na rede,
demonstra que o dialogo se estreitou em relacdo aos periodos eleitorais anteriores,
consequentemente as campanhas vém abarcando um maior nUmero de pessoas que interagem
em grupos para favorecer ou criticar. Por outro lado, a disseminagdo de informagdes
duvidosas e o atual cenério politico, vem desestimulando a participagao efetiva no pleito.

A 112 edic8o da pesquisa TCI Domicilios realizada em 2015, que tem por objetivo
analisar o uso, habitos e acesso da populacdo diante das tecnologias da informacdo e de
comunicacdo demonstra que 102 milhdes de brasileiros usam a internet, proporcionalmente
58%. Entre os dispositivos mais utilizados estdo o telefone celular com 89%, computador de
mesa com 40%, notebook 39%, tablet 19%, televisdo 13% e videogame com apenas 08%.

No mesmo ano, o namero de individuos com dez anos de idade ou mais que tinham
telefone celular para uso pessoal era de 139,1 milhdes, sendo 78,3% da populagdo nessa faixa
etaria. Ja as pessoas de 25 a 29 anos tem maior acesso ao celular, com 89,8%. Entre 20 e 24
anos, sdo 89,6% com celular e, entre 30 e 34 anos, 89,4%, fato que torna ainda mais eficaz a
utilizacéo de midias sociais como meio de se disseminar contetdos.

A pesquisa realizada pelo DataFolha, em 2016, apontou que 68% dos belorizontinos
possuem acesso a internet (96% entre os mais jovens, 28% entre os mais velhos), elencando as
redes sociais como mais utilizadas sendo que 53% usam o Facebook, 59% o Whatsapp, 19%
Twitter e somente 05% da populagdo ndo possuem cadastro em qualquer rede.

Aduziu ainda que cerca de 45% dos eleitores da capital mineira 1éem ou tomam
conhecimento de informagdes acerca da eleigdes, e de seus candidatos, nas mais diversas
redes sociais. Foi questionado se seguiram os candidatos em alguma rede social, 4% alegaram
que seguem Alexandre Kalil, 2 % seguem Jodo Leite, ja 55% nédo segue nenhum e 2% seguem
ambos.

Segundo dados apresentados pelo Tribunal Superior Eleitoral, os votos nulos
somaram 15,52% nas eleigdes de 2016 no segundo turno. Os brancos equivale & 4,85%. J& as
abstencdes corresponderam 22,77% do eleitorado, ou seja, a soma dos eleitores é de 43,14%,
totalizando 742,05 mil eleitores. Os votos validos em sua totalidade foram 1.185.406.milhdes.

A pesquisa do DataFolha demonstra que 42% do eleitorado afirmam nédo sofrer
qualquer tipo de influéncia pelas publica¢cdes dos candidatos e partidos nas redes sociais. Em
contrapartida, 10% alegaram que foram sim influenciados de forma incisiva na hora de votar,
e 10% sofreram pouca influéncia, ou seja, a rede social ndo foi determinante na escolha do

candidato.
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3 Conclusao

A ideia de participagdo popular no &mbito politico encontra no ciberespaco 0s meios
adequados para conduzir ao aperfeicoamento da administracdo da maquina publica,
construgdo essa que surge de um didlogo sem intermediarios entre os entes civis e publicos.

As redes sociais, em uma sociedade globalizada como a atual, que é um meio
importante de acesso a informacdes, deteve pouca influéncia nas eleicbes municipais de Belo
Horizonte, mesmo com os esfor¢os dos dois principais candidatos a ocupar o cargo de prefeito
da capital mineira, que usufruiram do longo alcance de suas publicagdes como meio de, além
de demonstrar seus projetos socioeconémicos para a cidade, buscar denegrir a imagem de seus
adversarios.

Tal fato, muitas vezes se deve a forte crise representativa vivenciada no pais, que faz
com que os candidatos busquem expor de uma forma negativa a imagem dos demais
candidatos frente aos eleitores.

Contudo, é de suma importéncia que o eleitorado tenha acesso as informagbes, mas
gue sejam conteldos veridicos e confiaveis, para que assim cada eleitor possa elaborar sua
opinido acerca dos candidatos, o que vai refletir posteriormente em seu voto, de uma forma
limpa e cristalina, eximidos de quaisquer manipulacdes.

A disputada ao cargo de prefeito de Belo Horizonte mostrou o forte poder das midias
digitais na sociedade atual, porém indicou que a populagdo local ndo se deixou manipular
pelos contetudos que ali eram disseminados, formando sua ideologia acerca das eleicdes de
uma forma isenta de manipulagédo, fato que, inclusive, demonstrou o descontentamento da
populacdo com as opcbes de candidatos que lhes foram concedidas, vez que uma parte
consideravel do eleitorado ndo escolheu nenhum dos principais concorrentes ao cargo de
prefeito, seja no primeiro ou segundo turno.

Dessa forma, as redes sociais, e a Internet como um todo, seguem sendo um meio
eficaz de compartilhamento de dados e informac6es, porém tal ato deve se dar observando os
ditames legais, oferecendo ao internauta conteidos confidveis acerca dos fatos que acontecem

na sociedade em que vivem.
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O INTERESSE PUBLICO SOB A OTICA DA TEORIA DA “ESCOLHA PUBLICA”

Guilherme Mattos Salles®

1. Introducgéo
1.1. Tema-problema e Hipotese

O presente trabalho tem como propdsito analisar, de forma sucinta, a nogdo de
interesse publico no direito brasileiro e contrastd-la com a doutrina estrangeira, ligada as
ciéncias econdmica e politica, intitulada “Escolha Publica”.

Nesse contexto, pretende tecer breves consideragfes a respeito do significado de
interesse publico e acerca das criticas que a doutrina da “Escolha Publica”, escola de
pensamento pouco explorada na academia brasileira, faz contra essa perspectiva e contra a
prépria existéncia de interesses publicos facilmente identificaveis.

Assim, buscard demonstrar, resumidamente, e com base nos fundamentos da teoria da
“Escolha Publica”, que a definicdo de interesse publico no caso concreto pode apresentar
problemas, o que tem o conddo de gerar imperfeicdes em termos de implementacdo de

politicas publicas.

2. Resultados e Discussao
2.1. Objetivos

A nocdo de interesse publico ainda é objeto de muito estudo e de muita divergéncia na
doutrina brasileira, razdo pela qual merece ser esmiugada e analisada a partir da 6tica propria

da teoria estrangeira intitulada “Escola Publica”.
2.2. Marco Teorico
O marco tedrico é a concepcdo doutrinaria do conceito de interesse publico para a

teoria da “Escola Publica”, em contraste com as posicdes defendidas na doutrina brasileira a

respeito do tema.
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2.3. Metodologia

Trata-se de pesquisa que se vale do método descritivo e explicativo, por meio da qual
é efetuada uma abordagem bibliogréfica sobre o0 assunto.

2.4. Desenvolvimento

No desenvolvimento da teoria econdmica, Adam Smith e David Hume observaram
que o ser humano € um ser racional que se guia, acima de tudo, por interesses proprios
(SMITH, 1776; HUME, 1741-42 apud TULLOCK, 2002, p.4)>.

Foi com base nesse axioma que a teoria econémica moderna se desenvolveu, de modo
gue o0s economistas passaram a investigar os efeitos que essa ldgica produz nas relacdes
sociais e econdmicas. (TULLOCK, 2002, p.4)

De maneira antagbnica, na ciéncia politica, sempre se assumiu que na vida publica, via
de regra, o ser humano age, sobretudo, na busca da promog¢do do bem comum, pautado pelo
interesse publico e ndo por seus interesses privados.

Segundo Buchanan (1999, p. 77):

Os tedricos da ciéncia politica raramente utilizam uma abordagem propria da
economia para analisar a acdo coletiva. Suas anélises dos processos de escolha
coletiva estdo geralmente fundamentadas na suposi¢do implicita de que os politicos
ndo procuram maximizar seus lucros, mas procuram o “interesse publico” ou o “bem
comum” (traducgao livre).

A exemplo, Hans Ritschl, citado e criticado por Mancur Olson, defendia que
“qualquer concepg¢ao individualista de ‘Estado’ ¢ uma aberra¢do indecente”, bem como que a
“economia estatal ¢ caracterizada por um espirito comunal” e que a coer¢do seria o “meio de
assegurar a completa eficiéncia do espirito comunitario” (RITSCHL, 1958, p. 233-241, apud
OLSON, 1965, p.116).

Nesse panorama, surgiu a escola da “Escolha Publica”, que procurou aplicar métodos
e ferramentas usualmente utilizadas na economia para investigar o funcionamento dos
sistemas politicos® (BUTLER, 2012, p.21).

2 Os trabalhos citados por Tullock de Smith e Hume séo classicos com inimeras edicdes.
¥ Apesar de ser normalmente associada & ciéncia econémica, a “Escolha Publica” ndo tem a finalidade precipua
de explicar o funcionamento da economia, mas explicar o funcionamento dos sistemas de tomada de decisao
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Ela pretendeu romper aquela perspectiva dominante na ciéncia politica com relagdo a
acdo humana na vida publica e aplicar no @mbito das decisdes coletivas o postulado
individualista.

Como bem observa Tullock (TULLOCK, 2002, p.6), o politico vive de ganhar
eleicbes e da mesma maneira que um empresario visa atrair consumidores ao lancar um
produto no mercado, o politico visa angariar votos ao implementar determinada politica
publica, ambos conduzidos por seus interesses privados.

A critica se reside no fato de que parece muito mais dificil atribuir ao ser humano um
comportamento duplice do que admitir que ele atua, a principio, norteado pelos seus
interesses individuais, tanto na vida privada quanto na publica.

Logo, aderir a ideia de que o individuo se transforma na vida publica e se comporta de
maneira altruista, no interesse do “povo”, seria uma ficcdo, visto que, na realidade, os
interesses pessoais virdo em primeiro lugar (TULLOCK apud SELDON, 2002, p.138).

Portanto, sem negar a necessidade de um sistema para tomada de certas decisdes
coletivas, a teoria da “Escolha Publica” busca examinar a natureza dessa sistematica e apontar

seus problemas a partir de uma nova abordagem.
2.2 O interesse publico sob duas oticas distintas

A doutrina mais tradicional no campo do direito administrativo defende a existéncia de
um principio da “supremacia do interesse publico”, que seria um dos fundamentos do regime
juridico de direito ptblico.*

Isso com base na concepc¢do de que é dever do Estado promover o bem comum por
meio de politicos publicas, devendo-se almejar obrigatoriamente a satisfacdo do interesse
publico, que deve sempre prevalecer sobre 0s interesses privados.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2010, p. 67):

(...) com a criagdo do Estado de Direito e a decorrente elevacdo dos direitos e
interesses da coletividade passou a sobressair o sentimento de que o Estado, em
dltima instancia, s6 se justifica em fungdo dos interesses da sociedade, ou seja, 0

coletiva com base nos instrumentos utilizados na ciéncia econdmica, estando, portanto, mais proxima da ciéncia
politica (BUTLER, 2012, p.21).

* Autores classicos e admiraveis como Hely Lopes Meirelles, Celso Antbnio Bandeira de Mello e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro defendem esse posicionamento (MEIRELLES, Hely Lopes, 2012 — p. 109-110; (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de, 2009, p. 55-56; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2014, p.61-62).
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movel de sua instituicdo repousa no intuito de servi-la e administrar-lhe direitos e
interesses.

Por 6bvio, a idealizacdo de um Estado garantidor de direitos individuais e provedor de
necessidades € algo louvavel, todavia é preciso ter muita cautela ao se empregar o conceito de
interesse publico, com fulcro na teoria “Escolha Publica”.

Quanto a isso, Butler (2012, p. 26) aponta que a “Escolha Publica” rejeita a ideia de
que a politica € um processo que possibilita ao participante descobrir o que verdadeiramente é
o interesse publico.

Para ilustrar, utiliza um exemplo pratico em que existem cinco grupos disputando uma
determinada parcela do orcamento: o primeiro deles deseja a construcéo de uma nova estrada;
0 segundo ¢ absolutamente contrario e quer a reducdo de impostos; o terceiro espera que 0
dinheiro seja gasto em defesa externa; ao quarto interessa a constru¢cdo de um hospital; e o
quinto prefere que o dinheiro seja gasto em politicas de bem-estar social e educacéo.
(BUTLER, 2012, p. 26)

Percebe-se que todos 0s grupos exprimem interesses comuns, contudo cada um deles
almeja uma finalidade distinta e cada individuo de cada um deles escolhe pautado por um
interesse proprio.

Note-se que a questdo ndo é tdo simples quanto parece ser, dado que vivemos em
sociedades de valores plurais, com individuos e grupos sociais muito diferentes entre si e, por
derradeiro, interesses individuais e grupais diversificados. (BUTLER, 2012, p. 26)

Além do mais, cada Estado adota um sistema de governo e um processo legislativo
diverso, em que as decisdes coletivas sdo tomadas com base em critérios heterogéneos que
produzem resultados variados, sendo que, por conta disso, ndo podemos considerar nenhum
deles como o grande descobridor do interesse publico (BUTLER, 2012, p. 27).

Ante a abstracdo e complexidade de identificar o interesse publico, os politicos
tenderiam a utilizar a expressdo como uma espécie de mantra para atuar de maneira
autocratica, sobrepassando os limites e barreiras de seu poder em desfavor de direitos
individuais.

Nesta senda, Tullock (TULLOCK apud SELDON, 2002, p. 138) afirma que a
expressao “interesse publico” ¢ um termo falacioso e destaca que “politicos que querem
vender a ideia de uma politica publica questionavel, que eles ndo conseguem explicar ou

299

justificar, recorrem ao ‘interesse publico’” (tradugdo livre).
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No Brasil, inclusive, muitos autores, ainda que possivelmente sem contato com a
doutrina da “Escolha Publica”, tém levantado, entre outras criticas, a abstracdo da noc¢ao de
“interesse publico” e o emprego genérico da “supremacia do interesse publico” em situagdes
faticas, o que poderia conduzir a lesdo arbitréaria de direitos individuais por parte dos agentes
estatais.

Nesse sentido, sustenta Marcal Justen Filho (2016, p.23):

A doutrina costuma invocar o "interesse publico™ sem definir a expressdo nem
apresentar um conceito mais preciso. Alids, Tércio Sampaio Ferraz Junior observou
que interesse publico € lugar comum, e que, justamente por isso, dispensa definicao
precisa, permitindo utilizagdo mais eficiente - o que deve ser entendido ndo como
vantagem, mas como sério defeito. Afinal, a indeterminacdo dos critérios de
validade dos atos governamentais dificulta seu controle.

Em face das criticas que o instituto vem sofrendo, reacdes em defesa da “supremacia
do interesse publico” tém sido feitas por estudiosos de renome, demonstrando-se que ndo ha
harmonia em relag&o ao tema, merecendo ser melhor explorado.

Por isso, procurar estudar novas vertentes de pensamento, seja de qual local e campo
da ciéncia for, é primordial para o enriquecimento do debate e, consequentemente, do

progresso da ciéncia juridica.
3. Conclusdo

Ao final do trabalho, foi possivel constatar, resumidamente, e com base na teoria da
“Escolha Publica”, que a significacdo do interesse publico pode apresentar problemas, visto
que € um conceito abstrato e subjetivo, o que dificulta sua defini¢do na realidade.

Com isso, demonstrou-se que € perigoso admitir a supremacia do interesse publico
sobre o privado, tendo em vista que tais defeitos podem gerar situacdes em que o Estado
recorre a tal fundamento para fazer valer a vontade de seus agentes em detrimento de direitos

individuais e interesses privados legitimos.
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A INEFICACIA DA REFORMA TRABALHISTA PARA A CONSECUCAO DA
DEMOCRACIA LIBERAL

Gabriel Rojas Roscoe Salerno Penido*

Orientador: Mestrando Henrique Perlatto Moura?
1 Introducéo

As discussdes advindas da reforma trabalhista no Brasil dividiram opinides dos
juristas e ativistas politicos, em um embate j& bem acalentado pela crise econémica e pela
crescente onda de polarizacdo que divide ainda mais a sociedade brasileira, caminhando, ha
muito, no sentido oposto de uma democracia madura.

Indaga-se a necessidade de uma modernizacao das relacGes trabalhistas, onde o trabalhador, a
priori, possua maior liberdade e autonomia, emancipando-se do paternalismo estatal
sustentado pela CLT.

Por outro lado, é mister o questionamento acerca da adogdo e importacdo de modelos
utilizados em democracias liberais (onde efetivamente existem garantia dos direitos de
liberdade e igualdade de condicGes em aspecto formal, cultural, social e politico). A
aplicabilidade destes modelos, em um corpo social, sem atentar para fatores geradores de
igualdade que impecam o proprio reconhecimento de igualdade entre os cidad&os, sera
ineficaz. Principalmente em um pais de vasta desigualdade econdémica que torna inexoravel a
exploracéo do trabalhador pelo empregador.

Consequentemente, o desenvolvimento democratico, em um cenério agravado pela
caréncia de cidadania ativa, isso é, um povo sem acao politica, coloca o Brasil em um patamar
democratico bem abaixo das democracias liberais que adotam relagGes autbnomas de trabalho
entre empregado e empregador.

Serdo levantados os requisitos de uma democracia liberal moderna, analisando a
posicao ocupada pelo Brasil no tocante a igualdade formal e material, com vistas a demonstrar
a inaplicabilidade de modelos de realidades diversas no que toca & maturidade democrética do

povo brasileiro.

! g.rojaspenido@gmail.com. Graduando em direito pela Faculdade de Direito Milton Campos.
2 henrique.perlatto@gmail.com. Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos.
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2 Resultados e Discussao

A discussdo que veio a tona, no desenvolvimento do trabalho, € a inaplicabilidade
deste modelo em uma sociedade demasiadamente desigual, onde as relacGes de trabalho séo
necessarias e carecem da protecdo estatal, tendo em vista a fraca democracia existente do
Brasil, que garante apenas formalmente os direitos individuais estabelecidos na Constituicdo
da Republica.

A limitacdo no poder decisério da classe trabalhadora vem sendo denominada, pelos
defensores do projeto, de um aumento da autonomia da vontade entre as partes contratantes.
Ocorre que esta autonomia, em democracias liberais, estd relacionada a concessdo de
liberdade, havendo estrutura tanto social quanto econdémica para sustentar o modelo.

A estrutura descrita, no ambito social, diz respeito a igualdade formal, qual seja,
aquela em que os individuos se reconhecem enquanto iguais no convivio publico, no entanto,
“esse reconhecimento da igualdade essencial de todos ndo quer dizer que ndo existam
diferengas individuais” (DALLARI, 2010 P. 14), considerando-se que “o conceito e o valor
da igualdade pressupde, para sua aplicacdo, a presenca de uma pluralidade de entes, cabendo
estabelecer que tipo de relacao existe entre eles”. (BOBBIO, 1997 p.13).

Considerando o ambito material, tem-se o critério de nivelamento de poder aquisitivo,
eliminando ou diminuindo o desnivel de oportunidades viaveis a cidaddos de niveis
econdmicos distintos, a fim de, nos termos da democracia Tocquevilliana, a medida que as
condicdes se igualam e se fortalece a liberdade individual, emancipar os cidaddos, ndo se
fazendo necessario um protecionismo estatal. (TOCQUEVILLE, 2005).

Na contramdo estd o Brasil, que, quando analisado sob o prisma dos conceitos
trazidos, demonstra ndo ter atingido o estagio de maturidade necessario para implementacéo
de politicas de cunho liberal, que acabam por retirar a protecdo outrora ofertada pelo
ordenamento juridico. A realidade econdmica evidenciada no pais ndo demonstra sequer a
efetivacdo dos direitos humanos em escala nacional, tendo nos ultimos 20 anos libertado cerca
de 50.000 (cinquenta mil) trabalhadores em condicGes analogas a escraviddo, segundo dados
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, veiculados pelo portal Repérter Brasil. No
tocante a igualdade formal, o Brasil se encontra em um estagio de crescente pressdo e
dissidéncia para com o reconhecimento mutuo do outro em cenario social. 1sso resta claro no

debate politico de parlamentares aclamados por parcela expressiva dos cidaddos, mantendo
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discursos conservadores e violadores de direitos dos grupos minoritarios.

Bobbio (1998, p.327), quando dispds acerca das “regras do jogo”, ou procedimentos
universais, para a concretizacdo da maturidade democréatica, elencou nove critérios
indispensaveis viabilizadores de um modelo democrético efetivamente liberal, salientando
que a deciséo da maioria ndo deve limitar os direitos da minoria, a fim de que essa ndo tenha
paridade de condic¢des para se tornar maioria.

Nota-se que o Brasil, quando adota uma politica de cunho reducionista dos direitos
trabalhistas, acaba por agravar uma dissidéncia social que ja existia enquanto os direitos se
encontravam vigentes. Assim, uma politica reformacionista que reduz direitos sem
contrapartidas ndo pode ser tida como uma politica efetivamente democratica, até pelo
contrario, sera uma subversao do processo democratico em um arrojo demagagico.

Portanto, o Estado se abstendo da fungdo protetiva, principio basilar do direito do
trabalho, em uma sociedade que ndo reconhece o outro como individuo de direitos
fundamentais, deixara a deriva o trabalhador que, ja desprovido de representatividade politica,
fica cada vez mais distante do quadro da igualdade.

Por fim, ainda no campo da efetividade de politicas publicas, cabe ressaltar que a saida
ndo deveria ser feita sem que tenha 0 compromisso emancipatdrio em sua instituicao. Assim,
considerando os programas de inclusdo ja ofertados pelo Estado, bem como os dados trazidos
sobre efetivacdo de direitos humanos, demonstraram-se esses ineficazes, mesmo com a
existéncia de um arcabouco legislativo trabalhista protetivo, para a reversdao do quadro de
desigualdade social brasileira. Assim, ndo serdo, por si s0, suficientes para mitigar o quadro

social agravado pela reforma trabalhista.
3 Concluséo

Conclui-se que a auséncia do fator gerador de igualdade proporciona uma caréncia de
identidade entre os cidaddos, que aliado ao cenario de crise econébmica e alto indice de
desemprego, impossibilita a aplicacdo plena de modelos de relacbes de trabalho desenvolvida
em paises onde a democracia liberal atingiu um grau elevado de maturidade, uma vez que ha
entre os seus cidad&os tal reconhecimento que afasta a necessidade do Estado de intervir na
liberdade das relacdes trabalhistas.

Ademais, a reforma, como foi proposta, propaga uma falsa ideia de independéncia

como fator equalizador da relacdo trabalhista, contrariando o préprio fundamento liberal da
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existéncia de um plano de fundo capaz de sustentar, sem prejuizo do individuo, a isonomia e a
igualdade de oportunidades, as quais garantem o desenvolvimento das capacidades humanas e

democraticas, promovendo assim o direito natural a liberdade.
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A DITADURA CIVIL-EMPRESARIAL NO BRASIL E A REPARACAO:
RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS POR VIOLACOES A
DIREITOS HUMANOS

Henrique Perlatto Moura®

1 Introducédo

A Volkswagen, a época da ditadura militar, colaborou com o regime veiculando
informacdes de seus funcionarios com o intuito de coibir o desenvolvimento de movimentos
“comunistas”. Conforme relatos da imprensa (WELLE, 2017), a sociedade empresaria ndo s
confinava os empregados na planta da fabrica, bem como torturados ali mesmo, no
estabelecimento empresarial em que laboravam.

Essa noticia incita a reflexdo de quais 0s contornos que devem ser estabelecidos para
verificar o sentido atribuido a funcdo social, atualmente disposta na constituicdo de forma
indireta’ e na lei 6404/76, editada esta durante o regime ditatorial. Assim, indaga-se acerca da
possibilidade de a funcdo social ser utilizada com vistas a responsabilizar sociedades a
reparagdo por dano causado, mesmo na impossibilidade de quantificacdo deste, como foi o
caso da Volkswagen citado e, mais recentemente, o caso da Samarco com a queda da barreira
de Mariana.

Intenta-se trazer a baila a funcdo equalizadora de interesses ndo opostos, mas sim
dissonantes, evidenciados pela contraposicédo entre individuo e sociedade, contida no bojo da
funcdo social da empresa. Para isso sera estruturada a concepcdo de funcdo social ndo estando
aliada unicamente a percepcao de lucro, mas ndo correspondendo a assungdo por parte do
particular o 6nus pablico, corrente que trata de funcdo social como funcdo socializadora da

sociedade’®.

! henrique.perlatto@gmail.com. Mestrando em Direito pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da

Faculdade Milton Campos.

2 A construcdo da funcdo social da empresa é criada sistematicamente por meio do escalonamento da funcéo
social da propriedade, a utilizando como filtro para a interpretacdo do conceito de fungéo social da empresa na
Lei das S/A.

® As criticas normalmente sdo atribuidas & Ana Frasdo, que cria um conceito de funcéo social tio radical que
alguns defendem a impossibilidade de exercicio de atividade econdmica pautado neste conceito. (LOPES, 2006)
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Com o advento da nova ordem constitucional de 1988 no Brasil, uma série de
mecanismos de efetivacéo de direitos e prerrogativas, tanto horizontais quanto verticais, face
ao Estado ficou a disposicdo dos cidaddos, a fim de remediar institucionalmente todos os
abusos e atrocidades cometidas pelo Regime Militar no periodo de 1964 a 1985 no qual se
perpetuou um regime de autocratico no pais, maculado por inimeras violacGes a direitos
humanos, abusos de poder e autoridade contra minorias étnicas, politicas e sociais.

A entdo chamada Constituicdo “Cidada” de 1988 trouxe consigo um novo fundamento
nuclear do qual emanaria toda protecdo juridica e atribuiria a teleologia de todo o
ordenamento normativo: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo da
Republica de 1988), tornando de natureza vinculada, tanto para o Estado brasileiro quanto
para os individuos, a sua protecdo e efetivagdo frente a todos os outros direitos tanto nas
relagdes internas quanto nas relagGes internacionais que, segundo o texto constitucional,
deverdo ser pautadas pela “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, II, da Constituicdo da
Republica de 1988). No que diz respeito justamente as relacGes internacionais, o Brasil vem
adotando uma postura positiva, apesar de lenta e gradual, frente ao alinhamento de suas
préticas ao chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que, imediatamente, gera
uma imposicdo cogente do Estado no sentido de reprimir ocasionais ilicitos contra a
humanidade (MEYER, 2012, pg. 294).

Fica evidente que, somente ap0s 0 processo de democratizacdo do pais, deflagrado em
1985, é que o Brasil passou a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos,
inclusive, foi através da ratificacdo que se possibilitou o processo de transicdo democrética e
da reconstrucéo das fontes de legitimidade, atraves, inclusive da responsabilizacdo de agentes
perpetradores de crimes de lesa-humanidade (ABRAO, 2012, p.90). Afinal, a sistematica das
democracias em transicdo consistiu em nada mais que num rompimento com os paradigmas
até entdo consolidados pela l6gica hegemonica de certas instituicdes de governo, claramente
oligarquizadas, e mecanismos de selecdo numa perspectiva social-darwinista de
representantes, consagradas nos paises centrais e exportada aos periféricos, isentando de
controle a governanca (SILVA, 2015), e, por conseguinte, isento de qualquer possibilidade de
responsabilizag&o.

A existéncia de uma enorme dificuldade na efetivagdo da responsabilizacdo, civil e
criminal, de perpetradores de direitos humanos ja alcanca as pessoas fisicas que 0s
cometeram, sendo a regra a aplicacdo da Lei de Anistia de 1979 (Lei n° 6683/79). Contudo,

trazendo essa possibilidade de responsabilizacdo enquanto fundamento de uma justica
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transicional que busca concluir transicdo para a democracia, inexiste Obice para que tal
responsabilizacdo se dé também no que tange as empresas. Afinal, interpretando
teleologicamente, € uma medida que a propria funcdo social determinaria, observando a
natureza coletiva dos direitos a verdade, & memoria, & justica, & reparacdo pelo dano
cometido, vem sendo pisoteados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores hoje, além de ter

sua natureza jus cogens absolutamente ignorada.
2. Resultados e Discusséo

Quando se indaga acerca da funcdo social da empresa, muitos sdo 0s posicionamentos
dissonantes, podendo resumir a maioria em um axioma: Gerar lucro ou participar da evolucéao
da sociedade. Alguns tedricos do tema, no entanto, caminham para um conceito que abdica da
necessidade do particular de aferir lucros em seu empreendimento, atribuindo a estes funcées
que, a priori, seriam de titularidade do estado. Chega-se até a inferir que se o estado nao
consegue arcar com essas atribuicfes, que o particular deveria assumi-las de bom grado, sem
que tenha qualquer contraprestacdo pela benevoléncia. Na outra ponta, tem-se 0 grupo que
ignora completamente o lado social, por vezes até mesmo humano, afirmando que a funcéo
social da empresa seria meramente a percepcao de lucro.

Propde-se uma andlise, porém, que traga a discussdo que a funcdo social que esta
disposta na Lei n°® 6404/76, artigo 116 b, parece dispor ndo acerca de funcdo social da
sociedade empresaria, mas sim funcdo social da empresa. Nesse contexto, deve-se tecer o
breve comentario de que a empresa € o objeto da sociedade empresaria para fins juridicos.
Assim, a atribuicdo de fungdo a um objeto, traz a vinculagcdo dos dois conceitos, qual seja a
percepcao de lucros e atribui a este um dever objetivo de reparacdo em casos de dano por
violacdo dessa fungédo, chamada de responsabilidade social.

Ao analisar o episddio da Volkswagen, duas conclusbes poderiam advir da aplicacdo
dos conceitos brutos, tais como foram postos. Na abordagem econdmica, a sociedade optou
por manter suas operacfes sem complicacdes com o estado totalitario da ditadura de 1964, em
detrimento do direito individual de seus funcionérios, mitigando os prejuizos financeiros que
poderia surgir de um confronto direto com o estado. Por outro lado, a responsabiliza¢do social
tem um espectro amplo e discutido de aplicacdo, uma vez que tende a fazer com que o

particular arque com os dnus estatais.



r“'m Anais da XIV Semana de Iniciacao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
— Nova Lima, 20 a 22 de novembro, 2017
FacuLDabes mILTon campPos
[= E

F o0 s 65

Em casos de violagdo grave a direitos humanos, como restou evidenciado, ndo ha
duvidas de que o conceito estruturado com o viés social prevaleceria em detrimento do
econébmico, porém seu espectro de abrangéncia abre margem para que seja deturpada sua
interpretacéo em detrimento de todo o setor econémico.

Assim, a alternativa proposta seria a utilizacdo do conceito fungdo social como um
filtro equalizador de interesses particulares e sociais, fazendo com que a regulagdo do axioma
lucro e evolucdo social se desenvolvam em conjunto. Para isso, 0 minimo que deve ser
observado € a efetivacdo dos direitos humanos no desenvolvimento da atividade comercial,
que fora claramente violada no momento em que a sociedade optou por corroborar com

praticas de carcere e tortura, amplamente condenadas pela comunidade internacional.
3 Concluséo

As obrigacbes internacionais impostas pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos impdem que os Estados programem e instrumentalize os direitos humanos das
pessoas que se encontram em seu territorio e/ou sua jurisdicdo. 1sso inclui o dever de proteger
contra as violacGes de direitos humanos cometidas por terceiros, incluidas as empresas. O
dever de proteger do Estado é uma norma de conduta. Portanto, os Estados ndo sdo
exclusivamente responsaveis pelas violagdes dos direitos humanos cometidas por agentes
privados.

Geralmente os Estados decidem discricionariamente as medidas que adotam a esse
respeito, no entanto, devem considerar toda a gama de medidas de prevencdo e reparacdo
admissiveis, inclusive as medidas politicas, legislativas, regulamentares. Os Estados também
tém o dever de proteger e promover o Estado de Direito, inclusive adotando medidas para
garantir a isonomia (inclusive independentemente da influéncia do capital financeiro) e sua
justa aplicacdo, e estabelecendo mecanismos adequados de seguranca juridica e transparéncia
processual e juridica. (ONU, 2011)

A utilizacdo do conceito especifico de funcdo social da empresa como fundamento de
responsabilidade social para fins de indenizacdo de reparacdo de danos imensuraveis parece
atender melhor as expectativas que tanto particulares como sociedade colocadas na relacéo
comercial, essencial para o desenvolvimento social. Com vistas a coibir os abusos dos
particulares bem como a inércia do poder publico, essa funcao deve ser usada como filtro para

0 axioma lucro e desenvolvimento social, equalizando os interesses dissonantes e ndo 0postos.
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Essa medida, em longo prazo, trard uma valorizacdo do aspecto social por parte das
sociedades empresarias, mitigando, por meio da construgcdo conjunta do espago publico, essa

dissonancia.
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“0 ‘PLANO CONDOR’ JUDICIAL”: O PAPEL DO JUDICIARIO NOS REGIMES
DE TRANSICAO DEMOCRATICA SOB A OTICA DO GIRO DECOLONIAL

Rafael dos Reis Aguiar®

1 Introducéo

A presente pesquisa tem como objeto de investigacdo a atuacdo do Poder Judiciario
nos paises membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) no que tange as demandas de
reestruturacdo estatal de um desenho institucional primordialmente autoritario para um
modelo alinhado aos preceitos de um Estado Constitucional Democratico de Direito, ou seja,
como se da e em que sentido se da a atuacdo das Cortes Supremas dos paises componentes do
MERCOSUL quando provocadas a (re)pensar 0s regimes de transicdo de ditaduras a
democracias. Ademais, pretende o presente trabalho analisar a historia constitucional das
Cortes a partir da 6tica do Giro Decolonial?, visando, repetidas rupturas com modelos
impostos de administrar, legislar, e decidir, a partir de uma sistematica imperialista,
homogeneizadora e distante das demandas sociais na tentativa de se superar metodicas
autoritarias, oligarquicas, classistas, racistas, homof6bicas, misoginas, de poderes

institucionalizadas, rompendo com a l6gica colonial.
2 Resultados e Discusséo
O advento de novas ordens constitucionais pela América Latina trouxe a baila

diversas questBes socio-politicas, e, por decorréncia logica, juridicas, que impulsionaram um

movimento de reconstrucdo narrativa da identidade desses povos. Bandeiras como

! rafael_aguiarfdmc@outlook.com. Graduando em Direito pela Faculdade Milton Campos. Bolsista da Fundagio
de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais - FAPEMIG. Pesquisador discente no Nucleo de Estudos sobre Gestéo
de Politicas Publicas - NEGESP (CNPq).

2¢(...) aspira romper com a légica monolégica da modernidade. Pretende fomentar a transmodernidade: um
conceito que também deve se entender como um convite ao didlogo e ndo como um novo universal abstrato
imperial. A transmodernidade é um convite a pensar a modernidade/colonialidade de forma critica, desde
posicdes e de acordo com as multiplas experiéncias de sujeitos que sofrem de distintas formas a colonialidade do
poder, do saber e do ser. A transmodernidade envolve, pois, una ética dialégica radical e um cosmopolitismo de-
colonial critico. (BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Rev. Bras. Ciénc. Polit. [online].
2013, n.11, pp.89-117.)” Luciana Ballestrin define “Giro Decolonial” como “(...) o movimento de resisténcia
tedrico e pratico, politico e epistemologico, a logica da modernidade/colonialidade (...)”, ou seja, num sentido de
refundar o modo de pensar da Ameérica Latina, afastado das epistemologias construidas no Velho Continente.
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“plurinacionalidade” e “interculturalidade” foram erguidas na tentativa de impulsionar
praticas descolonizadoras, sem, contudo, serem suficientes para refundar efetivamente o
Estado sob a égide de “(...) um projeto verdadeiramente emancipatorio” na busca da
consolidagfo da cidadania constitucional sul-americana (BRANDAO, Pedro. 2015. Pg. 41).
Tais lutas sdo nada mais que resposta ao processo histérico de ampliacdo da cidadania, sendo
aquele marcado por sistematicas e profundas violagdes de direitos humanos, como por
exemplo, os genocidios indigenas, racismo institucionalizado, intensas estratificacdes sociais
(por género, orientacdo sexual, etnia, etc.), fome, além de outras praticas estatais de
subcidadania®.

Além destes exemplos, existe entranhado no Cone Sul o espesso espectro das
ditaduras civis-militares, que é o foco deste artigo, cujas praticas autocraticas perduram até a
contemporaneidade. Ademais, tem-se uma ligacdo clara entre os regimes ditatoriais na
América Latina e as praticas imperialistas de paises como os Estados Unidos encarnada na
chamada “Operacdo Condor”, supostamente concretizada em um encontro secreto realizado
em Santiago, no Chile no final de outubro de 1975, que, segundo a Comissdo Nacional da
Verdade brasileira (CNV), consistiu em uma “(...) alianga entre as ditaduras instaladas nos
paises do Cone Sul na década de 1970 — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai — para a realizagdo de atividades coordenadas, de forma clandestina” de forma
antijuridica, com a finalidade ultima de “(...) vigiar, sequestrar, torturar, assassinar e fazer
desaparecer militantes politicos que faziam oposicdo, armada ou nao, aos regimes militares da

294

regido”™*, como leciona Cerveira® (pg. 102, 2009).

® No sentido dado por Jessé Souza, uma cidadania na qual os populares assumem uma posic&o subordinada fruto
de uma sociedade onde se reconheca a existéncia de mais de um tipo de cidaddo. (SOUZA, Jessé. A Construcdo
Social da Subcidadania: para uma Sociologia Politica da Modernidade Periférica. Belo Horizonte: Editora
UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003. (Colecéo Origem) 207p.)

* Site Oficial da Comissdo Nacional da Verdade do Brasil. “Operagdo Condor e a Ditadura no Brasil: anélise de
documentos desclassificados”: http://www.cnv.gov.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/417-
operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados. Consultado em 05/09/2017, as
19:13.

> “A Operagio Condor foi responsavel por milhares de assassinatos e desaparecimentos de militantes
revolucionarios latino-americanos. A multiplicidade das prisdes, tortura e morte dos que ousavam levantar suas
VO0zes contra as atrocidades cometidas pela ditadura militar conduziu o pais (Brasil) a uma situagdo em que quem
prezasse minimamente os caminhos democraticos e os direitos fundamentais do homem, sentia-se aviltado e
impelido a reagir contra a ditadura e a procurar formas de restabelecer as instituicGes. Artistas, intelectuais,
estudantes, trabalhadores ndo viram outra alternativa que ndo o confronto direto com o regime militar. As formas
foram as mais variadas. Do abaixo assinado a luta armada, pode-se dizer que todas as vias possiveis foram
utilizadas para acabar com a ditadura.

CERVEIRA, Neusah. RUMO A OPERACAO CONDOR - DITADURA, TORTURA E OUTROS CRIMES.
Projeto Histéria, Sdo Paulo, n.38, p. 97-118, jun. 2009.



http://www.cnv.gov.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados.%20Consultado%20em%2005/09/2017
http://www.cnv.gov.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados.%20Consultado%20em%2005/09/2017
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2. Resultados e Discussao

Através uma pesquisa aprofundada, que ensejou inclusive a criacdo de um Grupo de
Trabalho especifico dentro da CNV (criada pela Resolucéo n° -3, de 17 de setembro de 2012,
publicada em 25 de setembro de 2012), voltado exclusivamente para pesquisa acerca da
“cooperacdo internacional entre os orgdos de informagdo e contrainformagdo” dos paises
latino-americanos sob regimes ditatoriais, especialmente a Operacdo Condor, descobriu-se,
alem de outras questdes, a interacdo dentre os regimes para arquitetarem sistematicamente o
modus operandi da repressdo, em prol da alegada “ameaga comunista” e da “seguranga
nacional”: a participa¢do de 6rgdos e agentes da ditadura brasileira em atividades que, no
marco da Operacdo Condor, serviram para a preparacdo de operagdes clandestinas que
resultaram em graves violagGes aos direitos humanos de cidaddos brasileiros no exterior,
assim como de estrangeiros no Brasil. Apo6s profundas investigacdes, constatou-se forte
presenca das ditaduras umas nas outras, e, presente em todas elas, os Estados Unidos da
América participando ativamente fornecendo, através da Central Intelligence Agency (CIA)
em praticas claramente interventivas, apoiando os comandos das for¢as armadas inclusive na
estruturacdo de seus servicos de inteligéncia (vide Arquivo CNV, 00092.000132/2015-44:
Manual de estudo de contrainteligéncia da CIA para a Escola das Américas)®.

A influéncia dos Estados Unidos na politica interna e externa dos paises do Cone Sul,
especificamente no contexto durante a “ameaga comunista” na Guerra Fria ¢ incontestavel.
Inclusive no que diz respeito ao contexto em que se deu o Golpe Militar de 1964, como
leciona SILVEIRA’ apud FICO (pg. 12, 2009). Dessa forma, fica clara como as praticas
imperialistas, desenvolvidas das praticas coloniais de expansdo capitalista, tiveram reflexos
diretos na historia juridica (especialmente constitucional), politica, social e econdmica dos

paises da América Latina. E ainda tem, observado o fato que, no caso brasileiro, obteve-se

® Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade. "Documentos citados no Capitulo 9". Disponivel em:
<www.cnv.gov.br/component/content/article/41-documentos-citados-no-volume-i-do-relatorio/6 16-documentos-
citados-capitulo-9.html>. Consultado em 19/10/2017, as 21:56.

" “No que se referia as questdes relativas ao apoio oferecido pelos EUA aos militares, Fico (2008) ressalta que
foram diversas as formas de suporte concedido pelo governo dos Estados Unidos aos militares brasileiros, que
compreendeu o periodo anterior a deflagracdo do golpe e perdurou principalmente durante o governo Castelo
Branco. As formas de auxilio abrangiam apoio logistico e bélico, como disponibilizacdo de combustiveis, avides,
alimentos, armas e munigdes, realizagdo de exercicios navais no litoral do Brasil, com o intuito de intimidagéo,
ajuda econdmica ao governo militar e viagens oferecidas a politicos, lideres estudantis, jornalistas, intelectuais e
cientistas brasileiros de destaque, com a finalidade de exercer influéncia sobre esse importante segmento da
sociedade.”

SILVEIRA. Lorenna Burjack da. Estados Unidos e o Golpe de 1964: suporte logistico, bélico, financeiro e a
concessao de exilio politico. Anais do 1l Seminario de Pesquisa da Pés-Graduacdo em Histdria UFG/UCG.
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uma transicao inacabada, isenta de depuragdo dos principais 6rgaos do Estado brasileiro e de
qualquer controle social.

No Brasil hoje, especificamente, o Poder Judiciario vem sendo protagonista de certas
condutas cuja “democraticidade” ¢ bastante questionavel no que tange a protecdo aos direitos
fundamentais, isso, pois a “judicializacdao da politica” ¢ também um fendmeno recorrente no
pais hoje, com suas consequéncias positivas e negativas. WERNECK (pg. 47, 2014) afirma,
categoricamente, que tal processo em que conduz o Judicidrio a “(...) exercer controle sobre a
vontade do soberano (...)” é conseqiiéncia direta da opgdo constitucional pelo controle
abstrato de constitucionalidade das leis, dando-se esta através de uma “comunidade de
intérpretes” fechada, em contrassenso a outros casos na América Latina, de se refundar, sob
principios participativos plurais e inclusivos, antigas instituicGes através da assuncdo de
“novos papéis”. Afirma o autor, que no pais, de maneira expressa e taxatixa, o Poder
Constituinte Originario confiou ao Supremo Tribunal Federal — STF o 6nus e o0 bdnus do
controle abstrato de constitucionalidade das leis, “(...) mediante a provocacdo da chamada
comunidade de intérpretes da Constituicdo” ®. De qualquer forma, é fundamental ter a
compreensdo de que cada transicdo politica deve levar em conta as caracteristicas peculiares
intrinsecas aquele povo, aquela sociedade, aquela estrutura institucional, como bem afirma
André Rufino do Vale®

® Vide rol taxativo parte do Art. 103, da Constituicdo da RepUblica de 1988:. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia) | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado
Federal; 11l - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa; IV - a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) V - o Governador de Estado; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; IX - confederag&o sindical ou entidade de classe de &mbito nacional. (...)

® “Transi¢des de regime sdo eventos complexos que se desenvolvem de formas diferenciadas em cada momento
e local em que se realizam. Nao obstante, de modo geral, pode-se dizer que processos politicos de mudangas
abruptas na sistematizacdo e redistribuicdo dos poderes soberanos de uma nacéo se caracterizam pelos conflitos
protagonizados, por um lado, pelas autoridades e elites politicas que estdo em vias de perder o poder e pretendem
manté-lo a qualquer custo e, por outro, por aqueles que ascendem democraticamente ao comando dos novos
rumos da nagdo e tém como objetivo primordial por fim as injusticas historicas que levaram a saturagdo do
antigo regime.”

VALE. André Rufino do. As Cortes Constitucionais nos regimes em transicdo. Publicado em “Os
Constitucionalistas” em 04.09.2012: < http://www.osconstitucionalistas.com.br/as-cortes-constitucionais-nos-
regimes-em-transicao> Consultado em 13 de setembro de 2017, 13:56.



http://www.osconstitucionalistas.com.br/as-cortes-constitucionais-nos-regimes-em-transicao
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3 Conclusao: Zaffaroni: “O ‘Plano Condor’ judicial” hoje 10

Tendo algo parecido com isso em mente, em declaracdo publicada em julho de 2017,
0 jurista, magistrado argentino e juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Eugenio
Raul Zaffaroni, em uma analise pesarosa do contexto em que se encontravam 0s paises do
MERCOLSUL naquele momento, exp0s sua grande preocupagdo com uma movimentacao
antidemocratica dentro desses paises, numa tentativa de neutralizar certos lideres, sendo
proprios setores da politica, com a participacdo do Poder Judiciario. Ao ver de Zaffaroni, esse
novo Plano Condor utiliza de um novo meio para, através da mesma logica de dominacéo,
perpetrar violagdes a direitos fundamentais, qual seja o Poder Judiciério. Leciona o professor
que, tal instituicdo, alinhada a forca midiatica controlada de forma concentrada por setores
elitistas da sociedade (empresas multinacionais transnacionais, donos dos meios de producéo,
etc), por razdes de “sevilismo”, “promogdes”, “comodidade”, ou “aspiracdes politicas” vem
defendendo os interesses dessa parcela da sociedade, bem como repreendendo aqueles que
tém potencial, inclusive eleitoral, de abalar seu plano de poder.

Exemplifica Zaffaroni em alguns casos, como a prisdo politica de Milagro Sala e
perseguicdo judicial-midiatica a Cristina Kirchner, imputando-a inclusive de ‘“trai¢do a
Patria”, na Argentina; a destitui¢do de Fernando Lugo no Paraguai, dentre outros exemplos
em que a utilizagdo do Direito e da sua violéncia legitima volta-se exclusivamente para
perseguicdo politica, na intencdo de deslegitimar determinada oposicdo politica, 0 que gera,
por via de consequéncia, o ja referido “desprestigio da politica”.

Sobre essa criminalizacdo da politica, critica Zaffaroni, que aqueles que a provocam
ndo se preocupam com a democracia, nem aqueles que a concretizam, referindo-se entdo ao
proprio Poder Judicidrio como perpetrador de um “assédio judicial”. Segundo o jurista: “Sera
dificil convencer a nuestros Pueblos de que aun hay jueces en nuestros paises. Y més adn: si
los jueces deben “decir el derecho”, la desconfianza corre el riesgo de extenderse al derecho
mismo, a la propia institucionalidad.”

Fica claro que a mera superacdo, ou ndo, das Leis de Anistia ndo foram suficientes
para afastar o espectro autoritario que paira sobre o Cone Sul, de modo que, apesar de poder
ser considerado como um importante passo rumo a completa transicdo politica para a

democracia, esta ndo se basta, devendo a prépria légica sistematica das instituicdes, sendo das

10 Jornal Pagina 12. EI “Plan Céndor” judicial, Por E. Raiil Zaffaroni. Publicado em 06/07/2017. Disponivel em:
<https://lwww.paginal2.com.ar/48398-el-plan-condor-judicial>. Consultado em 01/08/2017, as 17:35.
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relagbes de poder, se reestruturar nos pressupostos internos, constitucionalmente assumidos
(por exemplo: direito a autodeterminacdo dos povos, prevaléncia dos direitos humanos nas
relacbes internacionais, o direito a integracdo regional latino-americana, o direito ao
desenvolvimento), e externos, impostos pelos tratados internacionais aos quais tais paises se
sujeitam. Passados mais de 40 anos da primeira Operacdo Condor, é possivel ver certos
avancos nas politicas de justica transicional, porém muito aquém do que deveria estar sendo

implementado.
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A TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DE SUA APLICACAO NOS CRIMES DE
LAVAGEM DE DINHEIRO

Leticia Carvalho Coelho Pinheiro Brandao®

Alana Guimardes Mendes?

1 Introducéo

A teoria da sociedade de risco desenvolvida pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck,
compreende que a sociedade globalizada desenvolveu-se nos Gltimos anos de tal forma que
transpde-se a ideia da seguranca (que remonta ao periodo industrial) para o gerenciamento dos
riscos. Riscos esses que, muitas das vezes, deslocam-se temporalmente das acdes praticadas.

Nesse sentido, o direito penal no seculo XXI, agrega ndo somente os classicos
bens juridicos como os bens juridicos denominados supraindividuais, assim considerados
aqueles nos quais envolvem bens ou interesses que afetam uma coletividade determinada ou
indeterminada®.

O presente trabalho tem como objetivo uma analise sobre os crimes de lavagem
de capitais®. Em apertada sintese consideram-se crimes de lavagem de capitais, uma complexa
rede de condutas (em regra denominadas de crimes antecedentes) que tem como objetivo
tornar licitos bens ou valores obtidos ilegalmente.

A pesquisa é desenvolvida a partir de um estudo de caso. O caso foi extraido dos
Autos da Acdo Penal n° 5023135-31.2015.4.04.7000/PR (um dos processos que compde a
operagdo conhecida como “Lava Jato”). A analise da decis@o esta restrita a condenagao de um

dos acusados no crime de lavagem de capitais, uma vez que segundo entendimento exarado na

! leeticiabrandaoo@hotmail.com. Graduanda em Direito Faculdade Milton Campos.

2 alana4541@gmail.com. Mestranda em Direito nas Relagdes Econdmicas Sociais Faculdade de Direito Milton
Campos, bolsista FAPEMIG.

® A questdo da tutela da supraindividualidade presente no ordenamento juridico brasileiro, como exemplo
podemos citar o conceito de consumidor apresentado pela Lei 8.078/1990, no artigo 2°, paragrafo Unico:
“Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo.” (BRASIL, 1990).

* O presente estudo adota a nomenclatura “crime de lavagem de capitais” ou “crime de branqueamento de
capitais” e ndo “crime de lavagem de dinheiro”, uma vez que as condutas, em muitos casos criminosas, tem o
objetivo de conferir licitude ndo somente a dinheiro em espécie, como também a outros bens que tenham valor
pecuniario.
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decisdo teria este se “cegado deliberadamente” ao permitir a utilizacdo de suas contas
bancarias para o recebimento de valores de outro acusado.

Considerando a situacdo exposta acima se coloca o0 seguinte tema-problema: a
partir da teoria da imputacdo objetiva é correto afirmar que a teoria da cegueira deliberada
aplica-se aos crimes de lavagem de capitais no ordenamento juridico brasileiro?

O objetivo geral do presente resumo € analisar a aplicacdo da Teoria da Cegueira
Deliberada (Willful Blindness Theory) no ordenamento juridico brasileiro, a partir da analise
de um caso no qual essa foi aplicada. Entre os objetivos especificos encontram-se estudar as
principais decisdes que originaram a Teoria da Cegueira Deliberada; estudar os requisitos de
aplicacdo de tal teoria no sistema de common law, verificar os requisitos construidos pelo
direito espanhol para a aplicagdo da referida teoria e analisar o problema do dolo eventual nos
crimes de lavagem de capitais.

A pesquisa estd estruturada através do método dedutivo, considerando como
formulacbes gerais, a prépria teoria da cegueira deliberada e os crimes de lavagem; e como
formulacdo especifica, a aplicagdo dessa teoria (que como dito acima tém origem no direito
anglo-saxdo) no ordenamento juridico brasileiro no caso do cometimento do crime de
lavagem de capitais.

O presente estudo justifica-se na medida em que houve nos altimos anos o
aumento no numero de operagdes que tem o conddo de reprimir crimes tais como 0s
tipificados na Lei 9.613/1998, tipos penais estes que tem como bem juridico a tutela da

supraindividualidade; e que tem chegado ao judiciario patrio para serem resolvidos.
2 Resultados e Discussao

Conforme mencionado acima a questdo a ser enfrentada surge de uma sentenca
exarada num processo judicial que tinha como um de seus objetos o julgamento do crime de
lavagem de capitais. Entre os argumentos cotejados para apresentar o decreto condenatdrio
encontra-se o fato de que foi entendido que o0 acusado agiu com dolo ao “emprestar” sua conta

para o recebimento de valores de origem ilicitas®.

® Conforme extraido da Sentenca do Processo n® 5023135-31.2015.4.04.7000/PR: “316. Como adiantado, lvan
Vernon ndo foi denunciado pelo crime de corrupcdo, mas por lavagem. Entendo que agiu dolosamente ao ceder
sua conta para que Pedro Correa pudesse receber valores decorrentes do esquema criminoso da Petrobras. Era
um assessor de confianca de Pedro Correa. E possivel que néo tivesse conhecimento de detalhes do esquema
criminoso da Petrobras. Entretanto, o recebimento em sua conta de depdsitos, em seu conjunto vultosos, sem
origem identificada e estruturados, era suficiente para alerta-lo da origem criminosa dos recursos recebidos. 1sso
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Em seguida compreende o magistrado que tal conduta esta ampara na chamada
Teoria da Cegueira Delibera; “317. Sdo aqui pertinentes as construgdes do Direito anglo-
saxao para o crime de lavagem de dinheiro em torno da ‘cegueira deliberada’ ou ‘willful
blindness’ e que ¢ equiparavel ao dolo eventual da tradicdo do Direito Continental europeu.
[...]” (PARANA, 2016, p. 83).

De acordo com Sydow (2016, p. 71) entende-se como cegueira deliberada:

[...] uma situagcdo em que alguém desenvolve ou se utiliza de métodos ou
estratégias para ndo tomar conhecimento de um elemento do tipo ou ndo
tomar ciéncia ou aprofundar investigacdo acerca de possiveis elementos de
desconfianca que o circundam, para assim ndo poder ser responsabilizado
criminalmente.

Surgida na Inglaterra essa teoria rapidamente foi incorporada ao ordenamento
juridico americano. O &pice de sua aplicacdo se deu nos anos de 1970°, em muitos casos o
Estado ndo conseguia processar e julgar os sujeitos envolvidos com o trafico de drogas, assim
comecaram a efetuar prisbes de qualquer individuo que portasse substancias ilegais, ao
argumento de que essas pessoas tinham meios de obter o conhecimento da origem desses
produtos (CALLEGARI, p. 22-23).

No direito americano o Model Penal Code, “[...Jexige o elemento subjetivo e,
dentro dos requisitos minimos para a condenacdo, encontra-se junto a negligéncia e
imprudéncia, o necessario conhecimento (knowingly) — equiparado a figura do crime doloso
em nosso sistema.” (CALLEGARI, p. 21). Posteriormente, foram criados requisitos para a
aplicacdo da teoria, que estdo em debate até hoje.

Assim valendo-se dessas questdes o Direito espanhol importou tal teoria,
considerando a auséncia da figura no dolo eventual, o autor que realizou tal incurséo foi
Ragués I Vallés, no seu dizer: “No direito penal moderno, a atribuicdo de responsabilidade

pela realizacdo de uma grande maioria dos comportamentos criminosos proibidos exige que o

especialmente quando tornado notdrio a partir de 2006 que Pedro Correa, com a cassacdo de seu mandato
parlamentar, estava envolvido em atividades criminais.” (PARANA, 2015, p. 83).

® Em 1970, a cocaina e maconha eram substancias muito consumidas nos EUA. Segundo relat6rio da ONU, no
tocante a maconha, 70% do mercado americano era abastecido pela Colémbia, obrigando os EUA a enfrentarem
a questdo de maneira mais severa, criando, para este fim, o Comprehensive Druge Abuse Prevention na Control
Act of 1970, proibindo a importacdo de qualquer substancia (CALLEGARI, p. 22-23).
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sujeito esteja ciente das caracteristicas objetivas de seu ato que o tornam penalmente tipico’.”
(RAGUES | VALLES, 2013, p. 12).
Assim considerando as diferencas existentes entre 0os ordenamentos apresentou

Seus proprios requisitos:

O primeiro requisito é a auséncia de representagdo suficiente, j& que do contrario
estariamos diante do dolo. O segundo elemento € a disponibilidade da informac&o
ignorada para atingir o conhecimento, [..] o terceiro diz respeito ao dever de
conhecimento, eis que a atribuicdo de responsabilidade a todos tornaria todos os
individuos criminosos. O quarto pressuposto é a decisdo de manter-se ignorante a
informagdo disponivel que tinha o dever de conhecer [...] E, por ultimo, resta a
motivacdo da manutencdo em estado de cegueira, que guarda relacdo com a pena,
que sera equivalente ao do crime doloso, dai a importancia de se analisar, a0 menos
enquanto perdura a imputacdo subjetiva, a intencdo do agente deliberadamente
ignorante (CALLEGARI, p. 28).

Assim a teoria da cegueira deliberada nos crimes de branqueamento de capitais,
surge com o escopo de criminalizar, através do dolo eventual, 0os casos em que 0 agente

deliberadamente se cega para a realizacdo de determinados atos ilegais.

3 Conclusédo

Conforme apresentado durante o trabalho a teoria da cegueira deliberada é uma
construgdo derivada do Direito Inglés e muito utilizada no direito norte americano. No Brasil,
0s casos em que estd foi empregada estdo diretamente ligados aos crimes de lavagem de
capitais.

A questdo da problematica nesse caso envolve a imputacdo subjetiva do agente
infrator nos casos em que se busca atribuir o elemento subjetivo doloso ao sujeito, j& que essa
figura € a que, segundo alguns estudiosos, a que melhor se equipara a construgdo do sistema
do common law. Quando se analisa o caso concreto em que foi baseado o presente estudo, o
aplicador do direito presumiu o elemento subjetivo do tipo penal para a condenacdo, o que
ndo e possivel afirmar em abstrato.

Nesse sentido, € necessario que haja uma maior concentracdo de esforcos da
literatura juridica especializada no sentido de estabelecer bases mais sélidas respeitando as

peculiaridades do sistema juridico brasileiro.

" En el Derecho penal modemo la atribucion de responsabilidad por la realizacién de una gran mayoria de
comportamientos penalmente prohibidos requiere que el sujeto sea conocedor de aquellas caracteristicas
objetivas de su hecho que lo convierten en penalmente tipico (RAGUES | VALLES, 2013, p. 12).
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ALTERACAO CAUSADA PELA REFORMA TRABALHISTA NA REGRA MATRIZ
DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Anna Cristina Guimaries Vaz de Mello?,

Orientador: Mestrando Henrique Perlatto Moura?,

1 Introducéo

O conceito de tributo estd disposto no art. 3° do Codigo Tributario Nacional, e, por
determinacgdo deste artigo, os tributos tém como caracteristica intrinseca a compulsoriedade.
Assim, quando a hipotese de incidéncia se efetiva no mundo dos fatos, o tributo sera devido,
independente da vontade do contribuinte. Inclusive, é possivel enquadrar a compulsoriedade
tributaria como um fazer coercitivo, isto €, dentro da classificacdo dos modais debnticos, além
disso, o descumprimento da obrigacdo tributaria enseja a aplicacdo de multa, configurando
uma sancao que visa garantir a eficacia da norma (BOBBIO, .

Insta ressaltar que os tributos sé@o fonte de receita derivada e, por conseguinte, 0
Estado depende do valor arrecadado para manter todo seu aparato organizacional e a
prestacdo dos servicos publicos.

Uma vez balizado o conceito de tributo, insurge uma controvérsia no bojo da norma
prescritiva da contribuicdo sindical, recentemente alterada pela lei ordinaria 13.467 de 2017,
referente a reforma trabalhista. Esta lei ordinaria, além de outras altera¢des, introduziu no
ordenamento juridico a possibilidade do contribuinte optar pelo recolhimento do tributo. O
guestionamento que reside € se um tributo que, por sua natureza compulséria como prevista
no CTN, poderia ter esse aspecto suprimido sem que perca a sua natureza tributaria. Além do
mais, parece haver uma complicacdo no que tange a possibilidade desta lei reformar o
conceito da contribuicdo, uma vez que a competéncia atribuida pela constituicdo estabelece
que o conceito do tributo devera ser instituido e, por conseguinte, alterado via lei
complementar; além disto, também compete a lei complementar legislar acerca das

obrigac0es tributarias.

! annavazdemello@hotmail.com. Graduanda em Direito pela Faculdade Milton Campos
2 henrique.perlatto@gmail.com. Mestrando em Direito pela Faculdade Milton Campos
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O presente resumo analisa a modificagéo realizada na contribuigéo sindical promovida
pela lei que realizou a reforma trabalhista, pois a referida norma, por ter tornado a
contribuicdo sindical facultativa, fez com que esta perdesse seu carater tributario previsto no
art. 8, 1V, parte final da Constituicdo da Republica.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja deferiu a contribuicdo sindical o carater

tributario, conforme julgamento do Recurso Extraordinario n.° RE 198.092.
2 Resultado e discusséo

No ordenamento juridico brasileiro, por disposicdo constitucional, existem duas
contribuicdes sindicais, ambas previstas no art. 8°, IV. A contribuicdo prevista na primeira
parte do inciso tem natureza trabalhista e é devida pelos trabalhadores sindicalizados, a outra,
por sua vez, esta prevista na parte final do texto constitucional, e possui natureza tributéria,
além disso, esta contribuicdo é devida por todos aqueles que participam de determinada
categoria econémica ou profissional, inclusive se for profissional liberal, por disposi¢do do
art. 578 da CLT.

O art. 150, I da Constituicdo determina a instituicdo de tributos por meio de lei, em
regra os tributos sdo instituidos, modificados e extintos por meio de lei ordinaria, contudo por
disposigdo expressa do art. 146, 111, a e b da Constituigdo da Republica, as questdes referentes
a definicdo de tributos e suas espécies, as obrigacOes tributarias, lancamento, prescricdo e
decadéncia devem ser realizados por meio de lei complementar.

Nao obstante, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ter sido recepcionada como lei
ordinaria, a Constituicdo da Republica autoriza a institui¢cdo da contribuicéo tributaria sindical
por meio desta norma, com base no art. 150 e, principalmente, por ndo ser matéria afeta as leis
complementares.

A reforma trabalhista, consubstanciada na Lei n°® 13.467, alterou os artigos 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, e tornou o recolhimento da contribuicdo sindical facultativo.
Sendo assim, haveria a desnaturalizacdo da contribuicdo sindical, que deixaria de ser um
tributo e se tornaria uma outra espécie juridica.

N&o obstante a clareza com que o Cddigo Tributério Nacional estrutura a obrigacao

tributaria, convém realizar a analise deste instituto com base na regra matriz de incidéncia, a
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fim de demonstrar o efeito promovido na contribuicdo tributaria sindical pela reforma
trabalhista.

A referida regra, matriz de incidéncia tributaria, ¢ um método epistemoldgico da
filosofia do Direito que permite uma anélise metafisica do tributo, mas também permite uma
andlise pratica do fendmeno da incidéncia tributaria, pois consegue enquadrar os elementos da
obrigacdo em critérios especificos, aplicaveis a qualquer espécie tributaria. Os autores
costumam a denominar de minimo redutivel debntico, uma vez que a regra matriz descreve 0s
elementos minimos para que se constitua uma relagéo juridico-tributaria.

Tendo em vista que a norma juridica € abstrata, em regra, a hipétese de incidéncia se
configura como um dever-ser metafisico, logo é possivel enquadrar analisar o tributo em dois
aspectos distintos quais sejam, antecedente, enquanto existe apenas a hipétese de incidéncia, e
consequente, apos a exacgdo do sujeito que configura a obrigacdo propriamente, haja vista que
a obrigacdo tributaria se estabiliza quando o ato imputavel pelo Direito Tributario se
configura no mundo fético.

Assim, para que ocorra a materializacdo do fato gerador, devem ser observados alguns
requisitos, qual sejam: No antecedente, (1) aspecto material, dizendo respeito ao verbo que
enseja a incidéncia; (Il) aspecto espacial, que define o territério de abrangéncia da norma;
(1) aspecto temporal, que informa quando sera dada a ocorréncia do fato gerador e; no
consequente, (IV) critério pessoal, que define quem sdo sujeitos ativo e passivo da obrigacéo,
(V) critério material, que define a base de célculo e aliquotas. Nota-se que sem uma desses
critérios é impossivel que ocorra a incidéncia da norma tributéria.

No tocante a regra matriz de incidéncia tributaria relativa a contribuicdo sindical,
pareceu ter sido alterada pela lei supracitada, gerando a possibilidade de o contribuinte, por
meio de um elemento volitivo, dispor acerca da obrigatoriedade do recolhimento do tributo
em voga. Assim, a norma de incidéncia foi alterada, no que tange ao seu aspecto material,
fazendo com que a configuracdo do fato gerador ficasse dependente da escolha do
contribuinte, tendo a legislagio empregado os termos “autorizagdo expressa” como

condicionantes para a incidéncia da contribuicao.
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3 Conclusdo

Em relacéo a esta alteracdo é possivel levantar a inconstitucionalidade direta da Lei n.°
13.467, pois conforme mencionado anteriormente a Constituicdo da Republica atribui as leis
complementares a competéncia para legislar sobre obrigacao tributéria.

Logo, como a lei da reforma trabalhista € uma lei ordinaria haveria infracdo a
Constituicdo, de forma direta, por sobrepujar uma competéncia deferida apenas as leis
complementares, porque modifica a obrigacdo tributaria referente a contribuicdo sindical e
como efeito decorrente altera a espécie tributaria, pois afasta compulsoriedade de
recolhimento.

Por conseguinte, em razdo da deflagrada inconstitucionalidade seria necessaria a

propositura de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
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A TEORIA DA PERSONALIDADE JURIDICA E OS ENTES
DESPERSONALIZADOS

Adimardo Peixoto de Figueiredo®
Ruan Dias Rodrigues?

Orientador: Prof. Dr. Felipe Quintella Machado de Carvalho®
1 Introducéo

Atualmente o Direito e o Cddigo Civil adotam a teoria da personalidade juridica para
validar o reconhecimento juridico de que um ente possa ser sujeito de direitos na vida civil.
Esse mecanismo se baseia na aptidao para que um ente possa se tornar destinatario de direitos
atribuindo-Ihe dessa forma personalidade juridica, ou seja, de acordo com a teoria sé se pode
atribuir direitos quando ha aptiddo para 0s mesmos.

Dessa forma usa-se 0 conceito de pessoa para classificar, e colocar em um mesmo
grupo esses entes que sdo reconhecidos com essa aptiddo. Mas ao longo do século XX a
interpretacdo dessa teoria girou em torno das chamadas pessoas naturais (seres humanos
nascidos com vida) e pessoas juridicas (entes criados pela imaginacdo humana com a funcéo
de exercer um papel social) o que obviamente gerou uma série de divergéncias quanto a
especificidade desse conceito. Discorrendo mais profundamente sobre o assunto chegaremos a
um ponto importante, o qual trata a pessoa como o Unico sujeito de direitos. Para Washington
de Barros Monteiro (2003, p. 62):

Na acepcdo juridica, pessoa é o ente fisico ou moral, suscetivel de direitos e
obrigacBes. Nesse sentido, pessoa é o sindbnimo de sujeito de direito ou sujeito de
relacdo juridica. E, para ndo deixar divida quanto a equiparacdo entre as no¢des de
pessoa e de sujeito de direito, o autor ainda afirma que "direito é relacdo que se
estabelece exclusivamente de pessoa para pessoa. O direito rege relaces de pessoas
entre si. (MONTEIRO, 2003, p. 62).

Também citamos Marco Aurélio da Silva Viana (1993, p. 66), para quem a

"personalidade é a aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigacdes, que a ordem juridica

! Graduando em Direito pelo Ibmec BH.
2 Graduando em Direito pelo Ibmec BH.
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reconhece ao ser humano considerado individualmente (pessoa natural) ou em grupo
(sociedade, associagéo, fundagéo)”.

Assim, indagamos se existem teorias que reconhecem os entes despersonalizados de
modo que sejam considerados pessoas, ja que exercem alguns atos da vida civil e tem aptiddo

para serem sujeito de direitos?
2 Resultados e Discussao

Esses entes entram na categoria de entes em disputa por reconhecimento e sdo eles: o
nascituro, o condominio, o esp6lio a massa falida e a heranca jacente. Vemos que € de suma
importancia que se adotem algumas teorias que completem a teoria da personalidade juridica
por essa se preocupar somente com o conceito de pessoa, portanto adotaremos a “teoria das
capacidades” (DONIZZETI;, QUINTELLA, 2016, p. 51-53), pois ela aborda o conceito de
capacidade juridica que comporta a capacidade de direito e a capacidade de fato. A
capacidade de direito trata do grau de aptiddo para adquirir direitos ou para praticar por si ou
por outrem, atos ndo proibidos pela lei. A capacidade de fato, no entanto consiste na aptiddo
para o exercicio por si dos atos da vida civil. E, por conseguinte da “Teoria da capacidade
reduzida” a qual discorre o professor Felipe Quintella e o professor Elpidio Donizetti (2016,

p. 61), propde em seu livro:

Em sintese pode-se dizer que a teoria da capacidade reduzida é a teoria segundo a
qual, considera-se que todo o ente suscetivel de aquisi¢do de direitos € pessoa, deve-
se explicar os diferentes graus de aptiddo para a aquisicdo de direitos dos entes que
ndo se enquadram nos conceitos de pessoa natural e de pessoa juridica, mas que,
ainda assim, tém aptiddo para adquirir certos direitos, ndo por meio do conceito de
personalidade, o qual é absoluto: ou se tem, ou se ndo tem, mas por meio do
conceito de capacidade de direito, reconhecendo que tais entes tém capacidade de
direito reduzida. E, por conseguinte, no lugar de chamé-los de “entes
despersonalizados”, o que ndo e técnico, porquanto tém direitos e, portanto tém
personalidade, pode-se chamé-los de entes de capacidade reduzida. “Afinal, o que os
difere da pessoa natural e da pessoa juridica, além de sua natureza, é seu grau menor
de aptiddo para adquirir direitos. (DONIZZETI; QUINTELLA, 2016, p. 62).

Dos conceitos estabelecidos acima se percebe entdo que a todo o ente que se atribui
personalidade juridica tem capacidade de direito de maior ou menor grau dependendo do
numero de direitos que tem o potencial para adquirir, e dos atos que a lei proibe (por isso,
grau de aptiddo). lgualmente percebe-se que nem toda pessoa tem capacidade de fato, uns tém

outros ndo. (por isso aptiddo). E importante lembrar também que por aplicacio da teoria da
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capacidade reduzida a qual nos alinhamos, os entes a quem se reconhece aptiddo para ser
sujeito de direitos, sem que sejam considerados “pessoas”, tem capacidade de direito limitada
a poucos atos e ndo tem nenhuma capacidade de fato, cabendo assim representacdo desses
direitos que os mesmos podem adquirir. Usaremos por exemplo o nascituro que de acordo
com a teoria da personalidade condicionada adotada pelo Codigo Civil tem resguardado desde
sua concepcdo os direitos da personalidade ficando com capacidade condicionada, ou seja,
expectativa para adquirir direitos, como 0s patrimoniais, ao nascimento com vida e sua
representacdo cabe aos genitores. Isso se trata claramente de um grau menor de aptidao de
aquisicdo de direitos por parte do nascituro, que deve ser tratado como ente de capacidade
reduzida sendo pendente a sua representacdo nos atos da vida civil.

Abordando outro exemplo de ente despersonalizado falaremos sobre o espélio, sendo
0 conjunto de bens que integram o patrimdnio deixado pelo morto e que serdo partilhados, no
inventario, entre os herdeiros ou legatarios. O direito utiliza-se do principio de saisine para
proteger o patriménio do morto, transferindo imediatamente os bens, direitos e obrigacdes
para herdeiros ou testamentarios. Conforme licdo do Professor Caio Mario da Silva Pereira
(2007, p. 14-15), na obra "Instituicbes de Direito Civil", vol. VI, “alguns efeitos necessarios
surgem do conceito do droit de saisine. Resumidamente é o seguinte: abre-se a heranca com a
morte do sujeito, e no mesmo instante os herdeiros a adquirem.” Portanto, cabe ao
inventariante (representante do espolio enquanto este ndo € repartido) representar o morto
ativo e passivelmente em juizo contra diversos tipos de acdes (cautelares, responsabilidade
civil, no pagamento de dividas, etc.) originado pelos atos do falecido. Considerando-se que
mesmo depois de morto o individuo representado por seu inventariante; e potencialmente apto
de adquirir direitos e deveres (ente suscetivel de aquisi¢do de direitos), ainda que em um grau
reduzido ndo deva ser menosprezado e possam ser nomeados entes de capacidade reduzida
fazendo parte da teoria da capacidade reduzida por meio da capacidade de direito.

Usaremos também um exemplo de contexto histdrico, o episédio da escraviddo no
Brasil. Os escravos brasileiros eram meras posses de seus donos como ferramentas de
trabalho, e ndo Ihes eram garantidos nenhum direito, mesmo depois que eram manumitidos, e
com notavel aptiddo a adquirir direitos ndo eram considerados pessoas, como citado por

Felipe Quintella nos seus estudos sobre a teoria das capacidades de Teixeira de Freitas:

Se a dominagdo € absoluta, o ente passivo perde o carater de liberdade, perde,
portanto, a personalidade. Eis a escraviddo. E, pois que a natureza criada compde-se
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de pessoas, e coisas; eis porque nos paises, onde houver escraviddo, os escravos sdo,
e devem ser coisas. Se eles ndo sdo pessoas, passam a ser coisas, porquanto a forga,
o abuso, a lei assim quer que eles sejam. Se quereis que 0 escravo seja pessoa,
acabai com a escraviddo. Se quereis a escraviddo, o escravo serd coisa.” 462
FREITAS. Carta. Cit. P. 48-50. 463 FREITAS. Carta. Cit. P. 54-55. 145. “Freitas,
trabalhando um conceito de pessoa — todo ente suscetivel de aquisicdo de direitos
466 — pretende, por meio da lei, garantir a personalidade de todo ser humano. “Para
nos, para a civilizagdo atual, todo 0 homem é pessoa; pois que ndo h4 homem sem a
suscetibilidade de adquirir direitos. ”467 Anteriormente, ja havia afirmado, 464
FREITAS. Carta. Cit. P. 60-63. 465 FREITAS. Carta. Cit. P. 79-80. 466 Esboco, art.
16. 467 FREITAS. Esboco. Cit. P. 23. 147 categoricamente, que “todo o homem ¢é
pessoa, ainda mesmo em um pais de escravos”468 . Dessa forma Teixeira de Freitas,
jano século XIX teve o entendimento de que todo ente susceptivel de aquisicdo de
direitos deve ser pessoa, mesmo que a lei vigente da época os desqualifique dessa
categoria (CARVALHO, 2013, p. 141-147).

3 Conclusao

Compilando as ideias e exemplos dissertados acima chegaremos a conclusdo coerente
de que, a capacidade de direito € uma ferramenta valorosa da qual a teoria da personalidade
juridica deve utilizar, pois a mesma quebra os paradigmas atuais que classificam as pessoas
(entes susceptiveis de aquisi¢do de direitos na vida civil), como aqueles que tém capacidade
de fato (pessoa natural e pessoa juridica), e passa a observar os graus de aptiddo desses
mesmos entes agora deveriam ser tratados como entes de capacidade reduzida. Dessa forma
ndo se comete o erro logico de se categorizar entes aptos a aquisicdo de direitos (pessoas)
como despersonalizados, e sim passa-se a classifica-los por seu grau de aptiddo a direitos e
insercdo dos seus atos na vida civil, evitando assim uma possivel crise interpretativa da teoria
da personalidade juridica.
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